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APRESENTACAO

A Fundacao Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras —
Fundacao CERTI, foi contratada pelo Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas de Minas Gerais — SEBRAE-MG, para a prestacao
de servicos de assessoria e consultoria técnica especializada para
apoiar o SEBRAE-MG na expansao das iniciativas de planejamento,
intervencao e consolidacao de sete Ecossistemas de Minas Gerais.

Entre as etapas contratadas, esta a elaboracao de um compéndio

do Marco Legal da Inovacao no Brasil, denominado Novo Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, abrangendo o mapeamento
das melhores praticas insculpidas na lei federal n°® 10.973/2004,
reestruturada por meio da lei n° 13.243/2016 e regulamentada pelo
Decreto n® 9.282/2018.

Apresenta, de forma sintética, as mudancas mais positivas no
ambiente cientifico, tecnoldgico e de inovacao, promovidas pelo
Novo Marco Legal de CT&I, que € considerado como uma das maiores

reestruturacoes do setor desde 2004, quando entao foi publicada a
Lein® 10.973 (Lei de Inovacao).
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Para a consecucao do estudo foi realizado o mapeamento das
melhores praticas de doze estados e de vinte e seis municipios
do ecossistema de inovacao do Pais, conforme estabelecido
contratualmente.

Esse compéndio esta estruturado em quatro capitulos. O Capitulo

|, apresenta uma contextualizacao do Novo Marco Legal de CT&l.

O Capitulo I, apresenta as melhores praticas trazidas pelo Marco
Legal. Nos Capitulos lll e IV, sao apresentados os dispositivos das
melhores praticas de estados e municipios analisados e o Capitulo V,
traz consideracoes finais sobre o tema em questao.

A leitura desse estudo trara uma visao das normas legais que
estabelecem possibilidades para que a inovacao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica sejam incentivadas, com vistas a capacitacao,
o alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional do Pais.

SEBRAE
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1.1

Principais leis, processos e regulamento

A Lein® 10.973 de 02/12/2004, (Lei da Inovacao), que dispoe sobre
incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo e da outras providéncias, foi resultado da sancao do Projeto de
Lei n® 3.476/2004, de autoria do Executivo, teve como inspiracao a lei de
inovacao francesa e no Bayh-Dole Act3 americano e representa o Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - MCT&l, no Brasil.

O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao altera nove leis federais
existentes e relacionadas ao tema, entre elas a Lei n°® 10.973/2004 e
inclui disposicoes independentes que nao alteram leis existentes.

O Decreto n° 5.563 de 11/10/2005, regulamentou a lei n°® 10.973/2004
e foi revogado, pelo artigo 83 do Decreto n°® 9.283/2018, que € o atual
regulamento da lei n° 10.973/2004.
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O Novo Marco Legal é resultado do Projeto de Lein® 2.177/2011, processo
este que durou cerca de cinco anos de trabalho e discussoes entre atores do
Sistema Nacional de Inovacao (SNI) nos ambitos das Comissoes de Ciéncia

e Tecnologia da Camara e do Senado sobre as limitacoes constatadas da
aplicacao dos incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica do
Marco Legal de 2004. Entre os motivos que levaram a apresentacao do referido
Projeto de Lei constam, especialmente: (i) o excesso de burocracia; (ii) a falta de
mecanismos de descentralizacao; (iii) o isolamento da academia; (iv) a falta de
desverticalizacao das acoes; (v) a constatacao de que nao estava ocorrendo o
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacao conforme o almejado; entre
outros motivos.

Diante desse diagndstico, € que foi estabelecida a necessidade de introduzir
pontos, de maneira independente, na Lei de Inovacao (lei n°® 10.973/2004), bem
como, alterar leis existentes (as nove leis federais relacionadas ao tema), de
modo a reduzir obstaculos legais e burocraticos e conferir maior flexibilidade as
instituicoes atuantes no setor.
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Ainda, durante a elaboracao do (PL) n® 2.177/2011, foi constatado que
a Constituicao Federal nao previa expressamente a articulacao entre
entes publicos e privados e questoes relacionadas a financiamento e a
transferéncia de recursos publicos a entidades privadas de pesquisa, o
que era um significativo obstaculo para a aprovacao do PL da maneira
como estava sendo proposto.

Para que essa situacao fosse definitivamente resolvida e o Projeto de Lei
aprovado, foi elaborada a Proposta de Emenda Constitucional — (PEC)
n° 290/2013, que resultou na promulgacao da Emenda Constitucional
n° 85, de 26 de fevereiro de 2015 que - altera e adiciona dispositivos

na Constituicao Federal para atualizar o tratamento das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacao.

Na Emenda Constitucional (EC) foram instituidas disposicoes, entre
outras, que deram suporte a aprovacao do Projeto de Lein® 2.177/2011,
como por exemplo: (i) promocao da inovacao pela articulacao entre
entes publicos e privados de ciéncia e tecnologia, incluido a adocao de
politicas publicas; (i) permitindo a destinacao de verbas publicas para
instituicoes de fomento a pesquisa; (iii) permitindo a contratacao de bens
e servicos por regimes simplificados; (iv) possibilitando o financiamento
publico a instituicoes de pesquisa publicas e privadas, em diversas
esferas de governo;
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(v) permitindo que entidades nao estabelecidas como empresa e polos
tecnoldgicos possam atuar em CT&l; (vi) incentivando a atuacao no
exterior das instituicoes publicas de CT&l; (vii) estimulando a formacao e
o fortalecimento da inovacao nas empresas, bem como nos demais entes
publicos ou privados (dever de Estado); (viii) apoiando a constituicao e

a manutencao de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes
promotores da inovacao (dever de Estado); (ix) estimulando a atuacao
dos inventores independentes e a criagao, absorcao, difusao e
transferéncia de tecnologia; (x) permitindo que a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios firmem instrumentos de cooperacao com
orgaos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e infraestrutura
instalada; (xi) determinando tratamento prioritario do Estado a pesquisa
cientifica basica e tecnoldgica; (xii) criou o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, determinando no texto constitucional, que lei
federal devera regulamentar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (traz mais oportunidades para implementacao de politicas
publicas), entre outras disposicoes.

A sequir, transcrevemos texto da EC n°85/2015, com destaque para o
Capitulo IV — Da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, da Constituicao Federal:
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-

“Art. 218.

O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a
inovacao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e
0 progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.

§ 3° O Estado apoiara a formacao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacao, inclusive
por meio do apoio as atividades de extensao tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condicoes
especiais de trabalho.

§ 6° O Estado, na execucao das atividades previstas no caput, estimulara a articulacao entre entes, tanto publicos
quanto privados, nas diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuacao no exterior das instituicoes publicas de ciéncia, tecnologia e inovacao,
com vistas a execucao das atividades previstas no caput.” (NR)

“Art. 219
Paragrafo Unico. O Estado estimulara a formacao e o fortalecimento da inovacao nas empresas, bem como nos demais

entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutencao de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes
promotores da inovacao, a atuacao dos inventores independentes e a criagao, absorcao, difusao e transferéncia de
tecnologia.” (NR)

Art. 2° O Capitulo IV do Titulo VIII da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 219-A e 219-B:

“Art. 219-A.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao firmar instrumentos de cooperacao com drgaos e
entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados
e capacidade instalada, para a execucao de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de
inovacao, mediante contrapartida financeira ou n3o financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.”

“Art. 219-B.

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI) sera organizado em regime de colaboracao entre entes,
tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacao.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislarao concorrentemente sobre suas peculiaridades.”

https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/170030720/emenda-constitucional-85-15

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc85.htm

/
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/142385168/paragrafo-1-artigo-2-emenda-constitucional-n-85-de-26-de-fevereiro-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/142385179/paragrafo-3-artigo-2-emenda-constitucional-n-85-de-26-de-fevereiro-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/142385175/paragrafo-6-artigo-2-emenda-constitucional-n-85-de-26-de-fevereiro-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/142385172/paragrafo-7-artigo-2-emenda-constitucional-n-85-de-26-de-fevereiro-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/142385168/paragrafo-1-artigo-2-emenda-constitucional-n-85-de-26-de-fevereiro-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28503653/artigo-2-emenda-constitucional-n-85-de-26-de-fevereiro-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28503651/paragrafo-2-artigo-2-emenda-constitucional-n-85-de-26-de-fevereiro-de-2015
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/170030720/emenda-constitucional-85-15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc85.htm

Com a atualizacao da Constituicao Federal, foi necessario a
regulamentacao dessas novas diretrizes constitucionais que
culminou com a promulgacao da lei ordindria — Lei n® 13.243 de
11/01/2016 - que dispoe sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a
inovacao e altera a Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,

a Lein®6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, a Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, a
Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n°® 8.958, de 20
de dezembro de 1994, a Lein® 8.010, de 29 de marco de 1990,
alLein®8.032,de 12 de abrilde 1990,ea lein®12.772, de 28
de dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n°
85, de 26 de fevereiro de 2015.
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Neste universo, a lei aprovada, busca incentivar o
desenvolvimento do setor por meio de trés grandes eixos:

> ©

A integracao de

A simplificacao de A descentralizacao
empresas privadas processos administrativos, do fomento ao

ao sistema publico de pessoal e financeiro, desenvolvimento de
de pesquisa; nas instituicoes publicas setores de CT&I nos
de pesquisa; Estados e Municipios.



Como se pode observar, sao trés os I) Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 — Reescreveu a Lei de Inovacao de 2004, para atender os
potenciais objetivos da Lei n® 13.243/2016: novos eixos - integracao, simplificacao e descentralizacao;

integracao, simplificacao e descentralizacao
e para alcancar esses objetivos, foram
alteradas leis existentes e inseridos Il) Lein®6.815, de 19 de agosto de 1980 — Estatuto do Estrangeiro — Incluiu a possibilidade de
dispositivos independentes na legislacao. emissao de visto temporario para pesquisador;

Nos termos da Lei n°® 13.243/2016, foram

alteradas as seguintes leis existentes: IIl) Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 - Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos — Inclui
hipbtese de dispensa de licitacdo para produtos para CT&I, limitada no caso de servicos, a RS
300.000,00;

V) Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011 — Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas (RDC) -
Permite a adocao de RDC por entidades de CT&l;

V) Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993 - Lei de Contratacao Temporaria no Servico Publico -
Ampliou a possibilidade de contratacao em instituicoes de CT&I para incluir técnicos;

‘ V1) Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994 - Dispoe sobre as relacoes entre as instituicoes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacoes de apoio - Permitiu as
fundacoes de apoio ou aos Nucleos de Inovacao Tecnoldgica de ICT (NIT) o apoio a parques e polos
tecnoldgicos, assim como o repasse de recursos diretamente a essas entidades;
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VIl) Lei n® 8.010, de 29 de marco de 1990 — Dispoe sobre importacoes de CT&l- Alterou de “entidades
sem fins lucrativos” para “ICT” o rol de agentes habilitados a importar com isencao de impostos;

VIII) Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990 - Dispoe sobre importacoes por empresas — Incluiu a
possibilidade de isencao de impostos de importacao para projetos de CT&l realizados por empresas
ou quando importados diretamente por pesquisadores.

IX) Lein® 12.772, de 28 de dezembro de 2012- Plano de Carreira das Universidades — Permitiu ao
professor, inclusive em dedicacao exclusiva, ocupar cargo de direcao em fundacao de apoio e ser, por
isso, remunerado. Permitiu a percepcao de bolsa paga por fundacao de apoio, Instituicoes Federais
de Ensino — IFE ou por organismo internacional, no regime de dedicacao exclusiva. Passou de 120
horas para 416 horas anuais, ou 8 horas semanais, o limite para participacao em atividades de CT&l
externas a ICT.
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Foram criados os seguintes dispositivos
independentes, na Lei n° 13.243/2016:

)

Procedimento prioritario e simplificado para
importacao e o desembaraco aduaneiro de
produtos de CT&l, buscando acelerar as
pesquisas e diminuir custos administrativos;

V)

Garantia, ao servidor afastado para

o exercicio de atividade de CT&l, das
mesmas vantagens e beneficios que teria
se estivesse em efetivo exercicio em sua
entidade de origem, o que tornaria mais
atrativo o empreendedorismo por parte dos
pesquisadores;
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1)

Possibilidade de remanejamento dos recursos
orcamentarios de CT&l entre categorias

de programacao sem necessidade de nova
autorizacao legislativa, de modo a permitir
maior flexibilidade aos trabalhos e otimizar os
recursos estratégicos;

V)

Permissao de internacionalizacao das ICT
mediante acordos de cooperacao, assim
como pela execucao de atividades e alocacao
de recursos humanos no exterior, visando
aumentar a producao de CT&l nacional e
negocios derivados, bem como buscando
incrementar a especializacao de recursos
humanos;

1)

Permissao de que bens adquiridos com

financiamento externos sejam incorporados ao

patrimonio da entidade de ICT, com o objetivo
de desburocratizar e facilitar a gestao e a
manutencao de bens;

VI)

Revogacao da necessidade de informacao
compulsdria ao Ministério afeto a CT&I, como
medida de desburocratizante e determinacao
de que a regulamentacao dispora acerca da
forma como isso sera feito.
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E importante ressaltar, que as modificacdes trazidas pela Lei n° 13.243/2016,
chamada de Novo Marco Legal de CT&l, possuem potencial para integrar pesquisa,
mercado e setor publico e, também, para transformar o conhecimento cientifico
produzido no Pais, em produtos e servicos inovadores para a sociedade.

Em recente evento (2021), o secretario de Estruturas Financeiras e de Projetos do
MCTI, Marcelo Meirelles, reforcou que o Brasil € o 10° pais em producao cientifica
no mundo, mas ocupa somente a 62° posicao no ranking global de inovacao.
Segundo ele, “precisamos mudar essa condicao. Essa iniciativa do MCTI assume um
desafio do setor publico de criar uma estrutura que viabilize a participacao do setor
privado e que os conhecimentos gerados em laboratorios e institutos de pesquisa
virem inovacao e melhorem o potencial econébmico do pais.”

Deu destaque para o fato de que algumas acoes ja foram adotadas pelo MCTI
como: (i) o primeiro caso de encomenda tecnoldgica, previsto no Marco Legal

de C,T&l, com a Agéncia Espacial Brasileira (AEB); (ii) a requlamentacao das
debéntures incentivadas e fundos de investimento em participacoes, (iii) portfolios
de projetos e acordos de parceria. Na oportunidade falou: “Estamos criando
condicoes para atrair o capital privado com seguranca juridica, com marcos
regulatorios adequados.”

L
[

§||

m



O secretdrio de Empreendedorismo e Inovacao do MCTI, Paulo Alvim,
ressaltou na ocasiao, a importancia da seguranca juridica e do arcabouco
legal para estimular os investimentos em inovacao. “O maior desafio no
ambito do Marco Legal é fazer acontecer. E um instrumento reconhecido,
muito adequado, de referéncia internacional e que se mostrou
extremamente eficaz no contexto da pandemia da Covid-19.” Segundo
ele, o desafio da economia do planeta neste momento passa pela
intensificacao do uso da ciéncia, tecnologia e inovacao. “O marco legal
pode ajudar tremendamente nisso.”

Por meio do Marco Legal, € muito importante incentivar a inovacao no
setor privado, inclusive com repasse de recursos, de forma que o setor
privado venha contribuir com o setor publico com o aumento dos seus
investimentos em CT&l e na realizagcao de parcerias com institutos
publicos e privados. Acelerar a transformacao de pesquisas em
produtos e servicos inovadores é um dos propdsitos do Marco Legal e,
desta forma, maximizar a geracao de recursos por meio da exploracao
comercial desses produtos e servicos.
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O quadro a sequir, apresenta dezoito pontos
considerados boas praticas e que foram alterados na Lei
n° 10.973/2004, com a promulgacao da Lei 13.243/2016.

Quadro 1 - Dezoito pontos considerados boas praticas e que foram alterados ou acrescidos pelo Novo
Marco Legal. Elaborado pela Consultoria Legislativa do Senado Federal (2016).

Redacao original
Lei 10.973/04

Redacao Novo
Marco Legal
Lein® 13.243/16

Permissao para o
estabelecimento de
convénios apenas com
empresas nacionais

para desenvolvimento de
produtos.

Compartilhamento de
instalacoes somente
poderia se dar mediante
remuneracao, cCom micro
e peguenas empresas,
empresas nacionais ou
sem fins lucrativos.

Na versao anterior, quando
a ICT transferia tecnologia,
essa devia ser explorada
pela empresa escolhida.

Anteriormente, somente ICT
podia prestar servicos de
CTIl a empresas no ambiente
produtivo.

Nova redacao autoriza nos trés niveis da
federacao, o apoio a inovacao, inclusive
cedendo imdveis e participando da criacao
e gestao de parques tecnoldgicos e
incubadoras ( art.3°-B); atraindo centros
de pesquisas estrangeiras (art3°-C); e
micro e pequenas empresas (art.3°-D); e
participando minoritariamente do capital
social de empresa de inovacao (art.5°).

Com a alteracao, sao
autorizados os instrumentos
com empresas estrangeiras
e também para a geracao de
servicos. (art.3°)

Com a alteracao, permite-

se o compartilhamento de
instalacoes sem necessidade
de contrapartida financeira

e com qualquer tipo de
empresa. (art.4°)

A nova redacao, permite que
a exploracao de tecnologia
seja feita, também, em
parceria entre empresa e

|ICT, esta nao perdendo a
condicao de entidade sem
fins lucrativos, se for o caso.
(art.6°)

Com a mudanca, é
permitido também ao
servidor o recebimento de
rendimentos tributaveis
pela prestacao dos servicos,
vedada a incorporacao aos
vencimentos. (art. 8°)

16 Planejamento de Ecossistemas de Inovacdo de Minas Gerais — SEBRAE/MG

L
T
I::gll

m




Quadro 1 - Dezoito pontos considerados boas praticas e que foram alterados ou acrescidos pelo Novo
Marco Legal. Elaborado pela Consultoria Legislativa do Senado Federal (2016).

Redacao original

Lei 10.973/04

Redacao Novo

Marco Legal
Lein® 13.243/16

Na versao até entdo em
vigéncia, apenas servidores
podiam receber bolsas de
estimulo a inovacao e as
parcerias assinadas com
empresas permitiam o
licenciamento dos resultados
pelos signatarios.

Na versao original, a ICT
podia ceder os direitos ao
criador de inovacao a titulo
Nao oneroso.

Anteriormente, o pesquisador
afastado perdia gratificacoes
especificas de exercicio de
magistério (pod de giz) quando
afastado em outra ICT, caso nao
mantivesse a atividade docente.

Com a nova redacao, as
bolsas de inovacao podem
ser outorgadas também

a alunos e as parcerias
devem assegurar o direito a
exploracao e a transferéncia
de tecnologia. (art. 9°)

Foi incluida uma

nova modalidade

de transferéncia de
recursos diretamente a
pesquisadores.

A atualizacao permite a
cessao dos direitos de
criacao a terceiros mediante
remuneracao. (art.11)

Foi incluido o prazo maximo
de um ano pra o repasse

ao criador dos ganhos
econOmicos resultantes de
contratos de transferéncia de
tecnologia e licenciamento.
(art.13)

Com a alteracao, a gratificacao fica
mantida, a critério da administracao.
O pesquisador mesmo em
dedicacao exclusiva, podera exercer
atividade remunerada em outra

ICT ou empresa para execucao de
atividades de CT&l, a critério da
administracao de origem. (art.14-A)
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Quadro 1 - Dezoito pontos considerados boas praticas e que foram alterados ou acrescidos pelo Novo
Marco Legal. Elaborado pela Consultoria Legislativa do Senado Federal (2016).

Anteriormente para gerir
atividades de inovacao
dos institutos de pesquisa,
deviam ser instituidos

Redacao original

Nucleos de Inovacao

Lei 10.973/04

Tecnoldgica — NIT, internos
aos orgaos.

De acordo com o novo Permite que fundacao A nova redacao descentraliza o estimulo a inovacao A possibilidade de Foi permitida a
arranjo, os NIT podem de apoio (de empresa nas empresas, permitindo que Estados e Municipios contratacao de ICT e de concessao de
ser entidades sem fins publica ou privada) , com também incentivem projetos de CT&l. entidade sem fins lucrativos bolsas de inovacao
Redacao Novo lucrativos, independentes registro no MCTI, faca pela Administracao para pelos demais entes
Marco Legal da ICT. (art.16) a captacao, a gestao e Foram definidos diversos mecanismos de incentivo solucao de problema técnico da federacao.
Lein® 13.243/16 a aplicacao das receitas como: subvencoes, isencoes e participacoes, a serem especifico e seus resultados (art.21-A)
proprias geradas pela utilizados nas mais diversas atividades, incluido apoio poderao ser adquiridos da
ICT. (art. 18) financeiro, implantacao de parques, cooperacao e entidade desenvolvedora por
internacionalizacao de empresas (art. 19) dispensa de licitacao. (art.20)

18 Planejamento de Ecossistemas de Inovacdo de Minas Gerais — SEBRAE/MG

L
[

§||

m



Quadro 1 - Dezoito pontos considerados boas praticas e que foram alterados ou acrescidos pelo Novo
Marco Legal. Elaborado pela Consultoria Legislativa do Senado Federal (2016).

Redacao original
Lei 10.973/04

Foi incluido, em relacao aos A nova Lei de Inovacao engloba A nova redacao inclui, entre as diretrizes de

inventores independentes um novo também as ICT publicas que priorizacao, o atendimento diferenciado, a

artigo possibilitando a Administracao exercam atividades de producao micro empresas e empresas de pequeno
Redacao Novo e ao sistema de ICT assistir ao e oferta de bens e servicos porte de maneira geral, a simplificacao
Marco Legal inventor em analises e orientacoes, (exemplos claros : Embrapa e da burocracia no ambiente de CT&l e a
Lein® 13.243/16 visando a transformacao de patentes Fiocruz). (art. 26-A) promocao de tecnologias sociais e da

em produto de mercado. (art. 22-A) extensdo tecnoldgica. (art. 27 e art. 27-A)
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Ainda sobre o Marco Legal de CT&l, € importante lembrar que o Projeto de Lei
n° 2.177/2011 foi aprovado inalterado, todavia, quando recebido para a sancao
presidencial, a lei foi sancionada com onze vetos presidenciais. Os dispositivos

vetados, atualmente sao objeto do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 226/2016.

/

\_

“Ementa: Altera aLein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e a
Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, para aprimorar a atuacao das ICT nas atividades de ciéncia, tecnologia
e inovacao, e da outras providéncias.”

Autoria: Senador Jorge Viana

Relator : Senador Jorginho Mello

Desde 10/10/2019 - MATERIA COM A RELATORIA (consulta realizada no dia 15/12/2021) https://www25.
senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125998

Em sintese, as alteracoes estao sendo propostas nos seguintes termos:

“A Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias, tem alterada a redacao de seus arts. 9°, 10, 20-A e
21-A, além de receber o acréscimo do art. 26-B.

O art. 9° recebe um § 5° para permitir que o aluno de ICT privada receba bolsa de estimulo a inovacao,
caracterizada como doacao, que nao configura vinculo empregaticio e € isenta de imposto sobre a renda e de
contribuicao previdenciaria.

O art. 10 ¢ alterado para permitir que as ICTs firmem acordos voltados a inovacao e pesquisa cientifica
também com empresas, prevendo recursos para cobertura SF/19676.84388-16 2 de despesas operacionais e
administrativas, facultando-se a aplicacao de taxa de administracao.

O art. 20-A introduz dispensa de licitacdo nas contratacdes de empresas incubadas em ICT publica para o
fornecimento de produtos ou a prestacao de servicos inovadores.

O art. 21-A recebe paragrafo unico para determinar que a concessao de bolsas no dmbito de projetos
especificos devera observar o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 9°.

O art. 26-B, por sua vez, permite a ampliacdo da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira das ICT
publicas que exercam atividades de producao e oferta de bens e servicos, por meio da celebracao de contrato
de gestao, nos termos do § 8° do art. 37 da Constituicao Federal.

Lei n°® 8.958/1994, que dispoe sobre as relacoes entre as instituicoes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundacoes de apoio e da outras providéncias.

O art. 4° dessa norma recebe o § 8° para determinar que as bolsas concedidas aos preceptores de residéncias
meédica e multiprofissional e aos bolsistas de projetos de ensino, pesquisa e extensao s3o isentas de imposto sobre
a renda e de contribuicao previdenciaria.

O acréscimo do inciso Il ao § 2° do art. 3-B da Lei n° 10.973, de 2004, para permitir que os entes federativos
se associem para criar empresas publicas dedicadas a producao, comercializacao e oferta de produtos e servicos
originados de suas atividades de pesquisa e desenvolvimento é medida com potencial para materializar os
dispositivos constitucionais que orientam a cooperacao entre a Unidao, Estados e Municipios para fomentar a ciéncia,
tecnologia, pesquisa e inovacao.

A inclusao do § 2° ao art. 4° da Lei n° 10.973/2004, para permitir que as ICT publicas firmem parcerias entre si
por meio de ato administrativo ou termo de cooperacio técnica também deve facilitar a cooperac3o. E bem-
vinda, igualmente, a inclusdo das agéncias de fomento entre os érgdos e entidades autorizados a conceder recursos
para a execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao as ICT, promovida pela nova redacao que o
Substitutivo confere ao art. 9°-A da Lei n° 10.973/2004.

Na mesma linha, mostra-se conveniente a alteracao do § 7° do art. 19 da mesma norma, para tornar expressa

a permissao para que as agéncias de fomento adotem mais de um instrumento de estimulo a inovacao a fim de
conferir efetividade aos programas de inovacao em empresas.

A inclusao do § 6° ao art. 16 da Lei n° 10.973/2004, promovida nos termos do Substitutivo, estimula a
transferéncia de tecnologia e a difusdao de conhecimentos, ao autorizar o Nuicleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT)
de cada ICT a celebrar acordos para esse fim com outras ICT.

A mudanca na redacao do paragrafo unico do art. 18 da Lei n° 10.973/2004, promovida pelo Substitutivo, torna
possivel a delegacdo as fundacoes de apoio das ICT publicas da gestao dos recursos derivados de acordos de
parceria com instituicoes publicas e privadas e de repasses de entes federativos, seus érgaos e entidades.”
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O PLS ja tramitou nas Comissoes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao, Infraestrutura e na Comissao de Constituicao, Justica e

Cidadania, recebendo parecer favoravel em ambas comissoes. Desde 2019,

a matéria encontra-se na relatoria.

No que se refere a regulamentacao da Lei n° 10.973/2004, esta foi
necessaria tendo em vista os diversos temas que foram trazidos pelo Marco
Legal de CT&l (lei n® 13.243/2016) e que ficaram na dependéncia dessa
regulamentacao. Para suprir essa necessidade, foi publicado o Decreto n°
9.283 de 07/02/2018, que regulamenta as alteracoes legislativas advindas
do Marco Legal, em especial, as da Lei n® 10.973/2004, Lei n® 13.243/2016,
no art. 24,§ 3°, eo art. 32,§ 7° Lei n° 8.666/1993, no art. 1°,da Lein°®
8.010/1990 e no art. 2° caput, inciso |, alinea “g”, da Lei n°® 8.032/1990 e
Decreto n°® 6.759/2009, que regulamenta a administracao das atividades
aduaneiras, e a fiscalizacao, o controle e a tributacao das operacoes de
comércio exterior, com o estabelecimento de medidas de incentivo a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, com
vistas a capacitacao tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.
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O regulamento vem incentivar e dar condicoes para a

processo de integracao, simplificacao e descentralizacao,

especialmente, das atividades relacionadas a pesquisa,
o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao, bem como
a estruturacao do sistema publico de CT&l. Desta forma,
ao mesmo tempo que incentiva os eixos - integracao,
simplificacao e descentralizacao — fomenta a celebracao
de instrumentos de cooperacao para desenvolvimento
de PD&l, garantindo maior seguranca juridica no
relacionamento entre os atores envolvidos dos setores
publico e privado.

A Advocacia Geral da Uniao (AGU) na apresentacao
“Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao”,

destacou os seguintes aspectos regulamentados pelo
Decreto n 9.283/2018:
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A administracao publica direta, autarquica e fundacional, incluidas as agéncias
reguladoras, e as agéncias de fomento poderao estimular e apoiar a constituicao
de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacao que
envolvam empresas, ICT e entidades privadas sem fins lucrativos destinados as
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracao de produtos,
processos e servicos inovadores e a transferéncia e a difusao de tecnologia.

As ICT publicas integrantes da administracao publica indireta, as agéncias

de fomento, as empresas publicas e as sociedades de economia mista ficam
autorizadas a participar minoritariamente do capital social de empresas, com o
propdsito de desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo
com as diretrizes e as prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia,
inovacao e de desenvolvimento industrial.

A administracao publica direta, as agéncias de fomento e as ICT poderao
apoiar a criacao, a implantacao e a consolidacao de ambientes promotores da
inovacao, como forma de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, o aumento
da competitividade e a interacao entre as empresas e as ICT. Dessa forma, a
administracao publica direta, as agéncias de fomento e as ICT publicas poderao
ceder o uso de imdveis, dentre outras medidas.
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Regulamenta a subvencao econémica, trazendo orientacoes sobre os
procedimentos dos valores recebidos e requisitos do termo de outorga.

A Finep, na qualidade de Secretaria-Executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, credenciara agéncias de fomento
regionais, estaduais e locais, e instituicoes de crédito oficiais, com vistas a
descentralizar e a aumentar a capilaridade dos programas de concessao de
subvencao as microempresas e as empresas de pequeno porte, sem prejuizo

da concessao direta. Para que seja atendido esse item, devera ser adotado
procedimentos simplificados, inclusive quanto aos formularios de apresentacao
de projetos, para a concessao de subvencao as microempresas e as empresas de
peqgueno porte.

O Decreto apresenta, ainda, a regulamentacao do bonus tecnoldgico e encomenda
tecnoldgica, instrumentos inseridos pela Lei n.° 13.243, de 2016. — Estabelece,
também, os requisitos para os instrumentos juridicos de parcerias, quais sejam:

a. Termo de outorga; b. Acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovacao; c. Convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
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A contratacao de produtos para pesquisa e
desenvolvimento, recebeu o seguinte tratamento:

Procedimentos especiais para a dispensa de licitacao de obras e servicos de
engenharia enquadrados como produtos de pesquisa e desenvolvimento;

Dispensa da documentacao para a aquisicao de produtos para pronta
entrega; e disposicoes gerais sobre a contratacao de produtos de P&D.

http://www.anprotec.org.br/Relata/Resumo_MCTL.pdf
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http://www.anprotec.org.br/Relata/Resumo_MCTI.pdf

Ainda, em relacao ao Marco Legal, € importante chamar a atencao
para o fato de que ele trouxe disposicoes voltadas para a atuacao

das fundacoes de apoio que, no ambito federal, encontram na Lei n°
8.958/1994 o devido respaldo legal, nas relacoes entre as instituicoes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica

e as fundacoes de apoio. Como exemplo, o Marco Legal trouxe a
possibilidade de utilizacao da fundacao de apoio, para parques e polos
tecnoldgicos, incubadoras de empresas, associacoes e empresas, desde
que esses ambientes sejam criados com a participacao de ICT publica.
A Lei n® 8.958/1994, no seu art.1° paragrafo 6° da o devido respaldo
legal, quando preceitua que: “Os parques e polos tecnoldgicos, as
incubadoras de empresas, as associacoes e as empresas criados com
a participacao de ICT publica poderao utilizar fundacao de apoio a ela
vinculada ou com a qual tenham acordo.”

Para a efetiva aplicacao das atualizacoes trazidas pelo Marco Legal,

em relacao a fundacao de apoio, em especial quando se tratar de
relacoes entre instituicoes nao federais (ICT publica nao federal) e as
fundacoes de apoio, pode ser que haja a necessidade de uma lei local,
respectivamente no ambito estadual e/ou municipal, nos moldes do que

dispoe a lei federal n° 8.958/1994, para garantir o devido respaldo legal.
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2.1

Possibilidades do Marco Legal para
fortalecimento do Ecossistema de Inovacao

A EC n°85/2015, ampliou a competéncia da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no que se refere a responsabilidade
solidaria de todos estes atores de proporcionar os meios de acesso

a tecnologia, a pesquisa e a inovacao, além do acesso a cultura, a
educacao e a ciéncia. No mesmo sentido, ampliou a competéncia comum
atribuida a todos os entes, para legislar sobre a matéria de CT&I, desde
que respeitadas as regras gerais impostas pela Uniao. Nesse sentido,
se houver conflito de leis e decretos prevalecerao as disposicoes
federais, excecao feita nos casos em que houver vedacao expressa

de interferéncia da Uniao, em especial, no caso de se tratar do tema
funcionalismo pubilico.

Importante ressaltar, que o Capitulo | — Contextualizacdao do Marco Legal
de CT&l, ja traz algumas das melhores praticas do Marco Legal quando

trata de cada uma das leis, do regulamento, bem como da EC n°85/2015.
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Estados, Distrito Federal e Municipios precisam
considerar os pilares norteadores do Marco Legal

nas emendas constitucionais ou emendas as leis
organicas, a lei de inovacao e ao seu regulamento. Em
especial, sao eles: (i) Promocao da pesquisa cientifica
basica e tecnoldgica; (ii) Modernizacao e ampliacao da
infraestrutura de CT&l; (iii) Ampliacao do financiamento
para o desenvolvimento da CT&l; (iv) Formacao,
atracao e fixacao de recursos humanos; (v) Promocao
da inovacao tecnoldgica nas empresas. Registra-se,
também, a importancia dos principios trazidos pelo
Marco Legal que devem nortear as medidas de incentivo
a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, e que sao:
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| - promocao das atividades cientificas
e tecnologicas como estratégicas para o
desenvolvimento econémico e social;

lll - reducao das desigualdades
regionais;

V - promocao da cooperacao e interacao
entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas;

Il - promocao e continuidade dos
processos de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovacao, assegurados
oS recursos humanos, econémicos e
financeiros para tal finalidade;

IV - descentralizacao das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacao em cada
esfera de governo, com desconcentracao
em cada ente federado;

VI - estimulo a atividade de inovacao
nas Instituicoes Cientifica, Tecnoldgica
e de Inovacao (ICTs) e nas empresas,
inclusive para a atracao, a constituicao
e a instalacao de centros de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao e de
parques e polos tecnologicos no Pais;
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VIl - promocao da competitividade
empresarial nos mercados nacional e
internacional;

IX - promocao e continuidade dos
processos de formacao e capacitagao
cientifica e tecnoldgica;

Xl - atratividade dos instrumentos
de fomento e de crédito, bem como
sua permanente atualizacao e
aperfeicoamento;

Xl - utilizacao do poder de compra do

Estado para fomento a inovacao;
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VIII - incentivo a constituicao de
ambientes favoraveis a inovacao e

as atividades de transferéncia de
tecnologia;

X - fortalecimento das capacidades
operacional, cientifica, tecnoldgica e
administrativa das ICTs;

XIl - simplificacao de procedimentos para
gestao de projetos de ciéncia, tecnologia
e inovacao e adocao de controle por
resultados em sua avaliacao;

XIV - apoio, incentivo e integracao dos

inventores independentes as atividades
das ICTs e ao sistema produtivo.” (NR)

Os textos das emendas, leis e regulamentos quando
elaborados, também, nao devem se afastar dos eixos -
integracao, simplificacao e descentralizacao - insculpidos
no Marco Legal de CT&l, o que representa um grande
desafio administrativo e regulatério.

Uma das necessidades de se dispor ou de atualizar

as legislacoes e regulamentos é a seguranca juridica

que o Marco Legal traz, desta forma minimizando a
inseguranca dos gestores e tomadores de decisao.
Outras, sao em relacao ao funcionalismo publico, e na
questao de inclusao nas respectivas emendas, leis e
regulamentos da permissao dos remanejamentos e das
transposicoes de recursos entre categorias de despesa
quando se tratar de CT&l, reforcando que sempre que for
necessario manter o dialogo com os érgaos de controle e
de assessoramento juridico sobre o tema.
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O livro “Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao dos
Estados e do Distrito Federal”, traz um texto que resume o
que é preciso termos em mente, quando da elaboracao ou
atualizacao das normas que farao parte do Marco Legal de
CT&l, que tomamos a iniciativa de reproduzir:

4 N

“A compatibilidade e normativa entre esferas
federativas é uma das ideias norteadoras do
processo de construcao do Marco Legal de CT&l. A
diminuicao das barreiras burocraticas a cooperacao

entre as diversas entidades é fundamental para um
Sistema (de fato) Nacional de CT&l."

N /

Feitas essa breves consideracoes trazemos, a seguir, as
melhores praticas introduzidas por meio das normas
responsaveis, de alguma forma, pela construcao do Marco
Legal de CT&I e que devem ser adotadas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

A figura a sequir, ilustra as melhores praticas do Marco Legal
de CT&I, que iremos tratar nesse capitulo.
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Construcao de ambientes especializados
e cooperativos de inovacao

Importacao de ‘9:

Participacao das ICT no
Ay o>,
itens para PD& S|

processo de inovacao

Inventor
indepenente

Inovacao nas

Boas praticas trazidas pelo j@ empresas
Marco Legal de CT&l e que

fortalecem o Ecossistema
de Inovacao

Prestacao
de contas

Alteracoes
orcamentarias

Contratacao de
produtos para P&D

Instrumentos
juridicos de parcerias
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Construcao de ambientes
especializados e cooperativos de inovacao

A administracao publica direta, autarquica e A Administracao Publica indireta, agéncias de

Dos ambientes promotores da inovacao:

fundacional, incluidas as agéncias reguladoras
e as de fomento poderao:

Apoiar as aliancas estratégicas e o

a desenvolvimento de projetos de cooperacao
envolvendo empresas, ICT e entidades
privadas, sem fins lucrativos.

Apoio contempla:

| — redes e projetos internacionais de
pesquisa tecnoldgica;

Il — acoes de empreendedorismo tecnoldgico
e de criacao, implantacao e consolidacao de
ambientes promotores de inovacao (parques,
incubadoras e outros);

lll — conceder apoio financeiro;

Il - formacao e capacitacao de RH.
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A administracao publica direta, agéncias
de fomento e ICT publica poderao:

| — Ceder uso de imdveis a entidade
privada que tenha por objeto a gestao
de ambientes promotores de inovacao;
e diretamente as Empresas e ICT
Interessadas.

Il — Participar da criacao e governanca
de entidades gestoras desses
ambientes.

lIl - Conceder, incentivos fiscais para
implantacao desses ambientes.

IV — Disponibilizar espacos em prédios
compartilhados.

V - Apoio financeiro desde subvencao,
incentivos fiscais e tributarios até
transferéncia de recursos para obras
em terreno de particular.

fomento, empresas publicas, sociedades de
economia mista, e ICT publica poderao:

| — Participar minoritariamente no
capital de empresas e dos fundos de
Investimento.

Il — Fundos de investimento serao
geridos por administradores e gestores
de carteira de investimentos registrados
na CVM-Comissao de Valores
Mobilidrios (autarquia vinculada ao
Ministério da Economia).
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Foco maior do Marco Legal é a cooperacao e interacao entre Governo,
Academia (ICT) e Empresa. A intencao € a aproximacao desses atores da
triplice hélice, em todos os sentidos. Na perspectiva juridica, € tornar o Marco
Legal viavel por meio de instrumentos juridicos (constantes da Lei de Inovacao
e seu regulamento).

A alianca estratégica e forma de conjugar atividades de P&D que gerem
produtos e servicos e, se for o caso, a transferéncia de tecnologia. Quando
nos referimos a alianca estratégica o apoio conjuga seguranca juridica,
desenvolvimento econdmico e competitividade empresarial. A alianca é
um instrumento juridico tipico da legislacao especifica de inovacao. Nao é
convénio ou contrato.

O parceiro estrangeiro previsto esta relacionado ao desenvolvimento da
industria, com isso podemos afirmar que se trata de mais que pesquisa basica.
E pesquisa aplicada, tanto que a propriedade intelectual deve ser discutida

e incluida na alianca estratégica, se for o caso. A alianca estratégica é de
interesse do Estado. A lei da a diretriz e o instrumento juridico a ser utilizado.
Eo gestor que decide, entre aqueles que constam no Marco Legal.
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O estimulo e apoio previstos podem vir: (i) da administracao direta e
fundacional, (ii) das agéncias reguladoras e as de fomento as empresas,
(iii) das ICT e (iv) das entidades privadas sem fins lucrativos, que lidam
com atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D), que objetivem a
geracao de produtos, processos e servicos inovadores, a transferéncia

e a difusao de tecnologia.

No que se refere a construcao de ambientes promotores de inovacao,
da-se destaque, para a possibilidade da administracao publica direta,

as agéncias de fomento e as ICT (érgaos publicos) apoiarem a criacao,
a implantacao e a consolidacao desses ambientes, por meio de acoes
previstas em lei como: (i) cessao de uso de bem publico, (ii) participacao
na criacao e da governanca das entidades gestoras desses ambientes,
(ili) concessao, quando couber, (iv) de financiamento, (v) de subvencao

econOmica e outros tipos de apoio financeiro e (vi) de incentivos fiscais.

Importante ressaltar a possibilidade da transferéncia de recursos
publicos para obras que caracterizem a ampliacao de area construida
ou a instalacao de novas estruturas fisicas, em terrenos de propriedade
particular, destinadas ao funcionamento dos ambientes promotores da
inovacao. E, ainda, a disponibilizacao de prédios ou espacos publicos

a serem compartilhados para atividades promotoras de negdcios
relacionados ao tema ambientes promotores de inovacao.
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Ja a participacao minoritaria, no capital social de empresas, das ICT
publicas integrantes da administracao publica indireta, agéncias de fomento,
empresas publicas e sociedades de economia mista, com o objetivo de
facilitar o desenvolvimento de produtos e processos inovadores, requer

um trabalho voltado para o estabelecimento de diretrizes e de prioridades

a serem definidas nas politicas de CT&I e de desenvolvimento industrial
dessas instituicoes.

As ICT publicas, agéncias de fomento, empresas publicas e sociedades
de economia mista poderao instituir fundos mutuos de investimento em
empresas, por meio de recursos captados do sistema de distribuicao

de valores mobilidrios e regulados por normas da Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM), o que podera diluir o risco de investimento em projetos
de menor nivel de maturidade tecnoldgica.
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Dos ambientes promotores da inovacao
Interacao ICT-empresa

| - Mecanismos de incentivo a interacao Il - Operacionalizacao dessa interacao por meio de:

a ICT- empresa e ao fortalecimento dos ° a) compartilhamento ou permissao para utilizacao de
agentes intermediadores dessa relacao, laboratdrios, equipamentos, instrumentos e instalacoes da
que em especial, sao: Nucleo de Inovacao ICT com empresas, ICT ou organizacoes de direito privado
Tecnoldgica - NIT e Fundacao de Apoio; sem fins lucrativos e pessoa fisica;

b) Permitir uso de seu capital intelectual em projetos de PD&l;
c) Prestar servicos técnicos especializados;

d) Firmar acordos de parceria para realizacao de atividades
conjuntas de pesquisa e desenvolvimento de tecnologia,
produto, servico ou processo;

e) Firmar acordos de Transferéncia de Tecnologia.

Nesta disposicao legal, o foco maior do Marco Legal continua sendo
a cooperacao e interacao entre Governo, Academia (ICT) e Empresa.
A intencao é também, a aproximacao desses atores, em todos os
sentidos. O Nucleo de Inovacao Tecnoldgica - NIT e as Fundacoes
de Apoio tem atribuicoes importantes nesse universo.
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ICT publica participando
do processo de inovacao
Participacao por meio da instituicao da Politica

de Inovacao na Instituicao Cientifica, Tecnoldgica
e de Inovacao - ICT publica e dispondo sobre:

para outorga do direito de uso ou de exploracao de criacao protegida (modalidades de oferta);
» Gestao da propriedade intelectual;

» Geracao de inovacao no ambiente produtivo;

» Diretrizes e objetivos estratégicos;

» Capacitacao de recursos humanos em gestao da inovacao, empreendedorismo;

» Prestacao de servicos e extensao tecnoldgica;

» Gestao NIT (apoio a gestao da politica de inovacao da ICT);

» Parcerias com inventor independente;

» Participacao, afastamento, remuneracao, licenca de servidor ou empregado publico;

» Permissao ao pesquisador publico para constituir empresa de forma individual ou associada para
atividade empresarial relativa a inovacao;

e Qutros temas de interesse da ICT.

a » Organizacao e gestao de processos que orientarao a transferéncia de tecnologia, de licenciamento

SEBRAE
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Destaque para quando se tratar de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga do direito de uso ou de exploracao de
criacao protegida, desenvolvida pela ICT publica ou agéncia de fomento
(detentora da tecnologia) para empresa, a contratacao realizada pela
ICT ou agéncia de fomento € caso de licitacao dispensavel, com base
no artigo 24, XXV, da lei 8666/93 e a partir de 1904/2023, no artigo
75,1V, letra d, da lei n® 14.133, de 1904/2021.

A ICT publica podera ceder seus direitos sobre a criacao ao professor
ou pesquisador (criador) a titulo nao oneroso, para que ele exerca esses
direitos em seu proprio nome e responsabilidade. A cessao de direitos
podera ocorrer, também, para terceiros porém, mediante remuneracao
conforme estabelecido na politica de inovacao da ICT publica.

A intencao do Marco legal € ainda, o efetivo reconhecimento do
valor do Nucleo de Inovacao Tecnoldgica - NIT na gestao da Politica
Inovacao e, também, a possibilidade de sua constituicao com
personalidade juridica, sem fins lucrativos, podendo ser certificado
como uma fundacao de apoio.
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Reconhece também, a importancia da fundacao de apoio, delegando
para ela a possibilidade da captacao, gestao e aplicacao das receitas
proprias da ICT publica de que tratam do compartilhamento e
utilizacao de laboratdrios, acordos de parceria e da participacao
devida ao criador nos ganhos auferidos pela ICT, entre outras
possibilidades previstas na Politica de Inovacao da ICT.

N3o menos importante € o grande impulso dado (responsabilizando
o Estado) na internacionalizacao da ICT publica que, podera

exercer fora do pais atividades de CT&l e enviar recursos humanos
necessarios, o que podera impulsionar projetos cooperativos de
interesse comum. E dever do poder publico manter mecanismos de
fomento, apoio e gestao para que isso ocorra.
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‘

Estimulo a inovacao
nas empresas

G Subvencao Econ6mica:

Do apoio a projetos: @ Bonus tecnoldgico:

e Aplicada no financiamento de atividades e O apoio a projetos e atividades e Subvencao direcionada a ME

de PD&l e possibilidade de destinacao para de inovacao, podera acontecer por e EPP, destinada ao pagamento
despesas de capital e correntes, desde que meio da utilizacao de materiais ou de compartilhamento e uso de
referentes a atividade financiada. infraestruturas do patrimonio da ICT ou infraestrutura de pesquisa e

e Devera ser sempre acompanhada de entidade incentivadora. desenvolvimento tecnoldgicos, de
contrapartida. e Devera ocorrer por meio da celebracao contratacao de servicos tecnoldgicos

e Finep na qualidade de Secretaria de termo préprio que estabeleca as especializados, ou transferéncia de
Executiva do FNDCT, credenciara agéncias obrigacoes das partes, observada a tecnologia. Procedimentos simplificados
de fomento e instituicoes de crédito para duracao prevista no cronograma de para selecao e prestacao de contas,
aumentar capilaridade de subvencao as Micro execucao do projeto de cooperacao e privilegiando os resultados. Deve ser
Empresas - ME e Empresas de Pequeno podera prever o fornecimento gratuito utilizado no prazo maximo de 12 meses,
Porte - EPP. Serao adotados procedimentos de material de consumo, desde que contados da data do recebimento dos
simplificados. demonstrada a vantagem da aquisicao recursos pela empresa.

e Devera ocorrer por meio de Termo de pelo Poder Publico para a execucao do e Devera ser concedido por meio de
Outorga. projeto. Termo de Outorga.
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Encomenda Tecnoldgica (ETEC):

o (')rgéos e entidades da administracao publica podem
contratar diretamente ICT publica ou privada, entidades de
direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente
ou em consorcio, para atividades de PD&l que envolvam risco
tecnoldgico para solucao de problema técnico especifico ou
obtencao de produto, processo ou servico inovador.

e Permite compra publica em escala, incluindo protétipo e
escala comercial.

e Cinco novas modalidades de remuneracao com a ETEC,
para compartilhamento do risco tecnoldgico e de contornar
dificuldades de estimar custos de PD&.

Devera ser celebrado por meio de termo de contrato de
encomenda tecnoldgica.

A Encomenda Tecnoldgica (ETEC) € um dos instrumentos de estimulo
a inovacao que aprimorou o seu reconhecimento por meio do Marco
Legal. Assim como a alianca estratégica é caso de dispensa de
licitacao, conforme art. 24, inciso XXXI, da Lei 8.666/1993, que se
aplica subsidiariamente, visto que a Lei de Inovacao preveé regras
especificas para esse tipo de contratacao.

SEBRAE
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A ETEC pode ser adotada em situacoes em que nao ha a solucao no
mercado, ou de falha de mercado e alto nivel de incerteza, ou seja, quando o
Estado se depara com um problema ou uma necessidade cuja solucao nao e
conhecida ou n3o esta disponivel e envolve risco tecnoldgico.

Segundo o Decreto n°® 9.283/2018, art. 2°, inciso lll, “ risco tecnoldgico € a
possibilidade de insucesso no desenvolvimento de uma solucao, decorrente
de processo em que o resultado € incerto em funcao de conhecimento técnico
cientifico insuficiente a época em que se decide pela realizacao da acao.”

Desta forma, a Administracao Publica pode apresentar o problema
para o mercado e identificar potenciais interessados em investir no
desenvolvimento da solucao. Uma vez identificados os potenciais
interessados que apresentam maior probabilidade de sucesso, ha a
possibilidade de contratacao, inclusive de mais de um interessado para
o desenvolvimento da solucao desejada.

No que se refere ao fornecimento em escala ou nao, resultante da
encomenda tecnoldgica esta podera ser contratada com dispensa de
licitacao, inclusive com o préprio desenvolvedor da solucao (encomenda).
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Instrumentos
juridicos de parceria

Por meio desses instrumentos juridicos que
receberam titulos apropriados, foram superadas
algumas questoes no ambito juridico, entre elas estao:

e Clareza no repasse recursos para Fundacao de Apoio;
e Um nome proprio para os instrumentos juridicos,

sem as eternas discussoes a respeito;

e Foram definidos os anexos necessarios;

e Clareza sobre o uso de infraestrutura e capital
humano pelos parceiros constantes do acordo;

e Previsao e clareza na concessao de bolsa de

estimulo a inovacao.
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Termos de Outorga, utilizados para:

e concessao bolsas (pessoa fisica);
e auxilios (pessoa fisica;)

e bonus tecnoldgico ;

e subvencao;

e uso de laboratdrios e demais
instalacoes.

Autorizacao de uso
Permissao de uso
Concessao de uso administrativo

As condicoes e responsabilidades, os
valores e prazos dependerao de ato
normativo a ser estabelecido por cada
orgao ou entidade.




Acordo de Parceria para PD&l: Convénio para PD&:

e Celebrado por ICT publica com instituicoes publicas ou privadas Celebrado entre 6rgaos e entidades publicas, as agéncias de
para realizacao de atividades conjuntas de P&D e desenvolvimento fomento e as ICT publicas e privadas para execucao de projetos
de tecnologia, produto, processo ou servico, sem transferéncia de de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, com transferéncia de
recursos financeiros publicos para o parceiro privado, observado o recursos financeiros publicos, observado o disposto no art. 9°-A
disposto no art. 9° da Lei n°® 10.973, de 2004. Diz o referido artigo da Lein® 10.973, de 2004. Diz o referido artigo que os 6rgaos
que é facultado a ICT celebrar acordos de parceria com instituicoes e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
puUblicas e privadas para realizacao de atividades conjuntas Municipios sao autorizados a conceder recursos para a execugao
de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao as ICT ou
tecnologia, produto, servico ou processo. diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por termo de

outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado.
e Devem ser definidos a titularidade da propriedade intelectual
e a participacao nos resultados. A ICT publica podera ceder ao
parceiro privado a totalidade dos direitos de propriedade intelectual,
mediante compensacao financeira ou nao financeira, desde que
economicamente mensuravel.

e Necessidade de um plano de trabalho e metas. Ha previsao de que
o servidor, o militar, o empregado da ICT publica e o aluno de curso
técnico, de graduacao ou de pds-graduacao envolvidos na execucao
das atividades previstas, poderao receber bolsa de estimulo a
inovacao diretamente da ICT a que estejam vinculados, de fundacao
de apoio ou de agéncia de fomento.

o E dispensada a licitacao ou outro processo de selecao.
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Contrato de transferéncia de tecnologia e licenciamento de
outorga de direito de uso ou de exploracao de criacao:

Celebrado pela ICT publica e que permite a insercao de tecnologia
inovadora desenvolvida por uma ICT publica no mercado.

Modalidades:

|) Contrato de transferéncia de tecnologia, ndo patenteada, nao
patenteavel ou de know-how;

Il) Contrato de licenciamento propriedade industrial;

lll) Contrato de cessao propriedade industrial.
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Contrato de prestacao de servicos técnicos especializados
nas atividades voltadas a inovacao e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica:

Celebrado entre ICT publica e instituicoes publicas ou
privadas para execucgao de servicos técnicos especializados
compativeis com os objetivos da Lei de Inovacao, nas
atividades voltadas a inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, visando, entre outros
objetivos, a maior competitividade das empresas.

L
[

§||

m



Importante ressaltar, o excelente trabalho que vem sendo realizado
por um conjunto de integrantes da Camara Permanente de CT&l,
Advocacia Geral da Uniao (AGU) e Procuradoria Geral Federal
(PGF) na elaboracao de pareces e minutas de instrumentos juridicos
para utilizacao obrigatdria pelos érgaos federais e facultativa

pelos drgaos estaduais e municipais. A intencao é de harmonizar

o entendimento sobre as possibilidades do Marco Legal em todos
os estados e municipios do Pais, bem como, encorajar aqueles que
trabalham com CT&l, em especial na esfera publica a efetivamente
praticar as disposicoes do Marco Legal de CT&l.

4 N

Link de acesso aos documentos e pareceres:

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/

consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1

N J
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https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1

Alteracoes orcamentarias

O propdsito do Marco Legal foi o de atender o disposto no
paragrafo 5° do art.167 da Constituicao Federal, que diz:

4 )

“§ 5° A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra poderao ser admitidos, no ambito
das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao, com o objetivo de viabilizar
os resultados de projetos restritos a essas funcoes, mediante ato do Poder
Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao legislativa prevista no
inciso VI deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)”

N /

A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de categoria
de programacao garantem ao pesquisador a flexibilidade para alterar até
20% do total do projeto, sem precisar de anuéncia do concedente, com

o objetivo de conceder maior eficacia e eficiéncia as atividades de CT&l.
Sendo necessario apenas uma comunicacao do responsavel pelo projeto

ao concedente. Essas modificacoes nao poderao alterar a dotacao prevista
na lei orcamentaria anual. Para as alteracoes que superarem o percentual
estabelecido sera necessario a anuéncia prévia e expressa do concedente.
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Prestacao de contas

o A prestacao de contas sera simplificada e tera como foco a execucao da pesquisa
e os resultados obtidos.

» O monitoramento, a avaliacao e a prestacao de contas devem priorizar o alcance
de metas.

» No caso das metas nao serem alcancadas em decorréncia do risco tecnoldgico
inerente ao projeto nao havera punicao, desde que ocorra o aceite por parte do
concedente.

e O concedente deve fornecer orientacoes gerais e modelo do relatorio a ser
utilizado, entre outras obrigacoes relativas a etapa de monitoramento e avaliacao
que embasarao um parecer técnico do concedente sobre a execucao do plano de

trabalho e alcance das metas para o periodo considerado.

e Desburocratizacao do acesso as novas parcelas, que nao depende mais da
aprovacao dos resultados parciais entregues.

o A prestacao de contas final sera simplificada e objetivara os resultados obtidos.
» Somente quando a execucao do objeto ndo for aprovada ou houver indicio de ato

irregular é que sera exigido a apresentacao de relatdrio de execucao financeira.
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Estimulo ao inventor
iIndependente

» Pode solicitar a adocao de sua criacao por ICT
publica se comprovar depdsito de pedido de patente.

o NIT avaliara a invencao, a sua afinidade com area de
atuacao e o interesse no desenvolvimento.
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Professores de
universidades publicas

» Permite que professores das universidades publicas em regime de
dedicacao exclusiva exercam atividade de pesquisa também no setor
privado, com remuneracao;

» Aumenta o numero de horas que esse professor pode dedicar a
atividades fora da universidade, de 120 horas para 416 horas anuais
(8 horas/semana);
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Compras publicas

e Procedimentos especiais de obras, servicos de engenharia tidos
como produtos de P&D.

e Dispensa da obrigatoriedade de licitacao para compra ou
contratacao de produtos para fins de P&D.

e Dispensa para obras de até 300 mil reais.
e Dispensa de documentacao para pronta entrega ou até 80 mil reais.

e Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas - RDC para todas
as compras.

O intuito é de que produtos e servicos para CT&l sejam adquiridos com maior
qualidade e processos de contratacao sejam mais eficazes.

E importante a eliminacao do excesso de burocracia, o engessamento legal
dos processos em descompasso com a velocidade das transformacoes do

mercado.

As compras publicas devem ser vistas como instrumento de implementacao
de politicas publicas e de desenvolvimento do Estado e do Municipio.
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Importacao de bens de P&D

e Tratamento prioritario e procedimentos simplificados e
priorizacao de despacho equivalente a mercadorias pereciveis.

e |sencao do imposto de importacao aos bens importados por
empresas na execucao de projeto de PD&l.

e Importacoes ficam dispensadas de controles prévios ao
despacho aduaneiro.

e Definicao de prazo para publicacao de decreto para quotas
de importacao.

E importante reforcar, que a lei de inovacao foi alterada e
reescrita e também, nela foram introduzidos, dispositivos
independentes (novos), e todos dispositivos devem ser
considerados boas praticas para a elaboracao do Marco Legal
no ambito estadual, distrital ou municipal.
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Beneficiarios indiretos:
e Cientistas;

e Pesquisadores;
o ICT;
e Pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que

sejam ativas no fomento, na coordenacao ou na execucao de
atividades de PD&l no Brasil.

-

Diz o Art. 186-E. “A isencao do imposto aos bens importados por empresas
habilitadas, na execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao aplica-se a maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,

e suas partes e suas pecas de reposicao, acessorios, matérias-primas e
produtos intermediarios.” (Lei n°® 8.032, de 1990, art. 2°, caput, inciso |, alinea
“g” — por forca do Decreto 9.283/2018).
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2.2

A importancia do Sistema Nacional de
Inovacao (SNI), do Sistema Estadual ou
Municipal para o Ecossistema de Inovacao

O art. 219 - B da EC n° 85/2015, institui o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SNCTI) e dispoe que o mesmo sera organizado em
regime de colaboracao entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas
a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacao. Diz,
também, que Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

Os sistemas de inovacao sao considerados promotores do conhecimento
por intermédio de processos de aprendizado. O processo de aprendizado
gera competéncias e capacitacoes que sao instruidas pela interacao
entre agentes econdmicos e instituicoes gerando a inovacgao. A interacao
entre os agentes econdmicos é essencial para o desenvolvimento de
capacidades, aprendizagem, aquisicao de conhecimento e tecnologias e
fortalecimento dos sistemas de inovacao. A inovacao € primordial para
a sobrevivéncia das empresas, elevacao da produtividade, competicao,

estruturacao do comércio internacional entre outros elementos (NELSON,
WINTER; 1982; CASSIOLATO; LASTRES, 2000; GIELFI, 2017).
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para promover a inovacao no pais. Deve ser composto por todas
as entidades econ6micas, organizacoes sociais e politicas, além de
outros fatores que incentivam a inovacao e o desenvolvimento.

A figura a seguir, mostra a importancia do Sistema Nacional de
Inovacao para o desenvolvimento do pais e representa o Sistema

Nacional de Inovacao do Brasil, com suas relacoes e interacoes. . “
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https://anpei.org.br/a-importancia-do-sistema-nacional-de-inovacao-para-o-desenvolvimento/
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De acordo com Freeman (1987), o sistema nacional de inovacao é o
conjunto de relacoes exercidas por diversos atores. Assim, estes formam
um conjunto de instituicoes contribuindo para o progresso tecnoldgico dos
Estados. Ao passo que, consequentemente determinam o desenvolvimento
socioeconomico.

E recomenddvel que Estados e Municipios instituam o seu Sistema

Estadual e/ou Municipal de Inovacao como elemento fundamental para o
desenvolvimento e instrumentos para formulacao de politicas publicas, para
fortalecimento e consolidacao do Ecossistema de Inovacao, atuando em
toda a cadeia da inovacao estadual e/ou municipal com foco em estratégias
estruturantes e de impacto para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico,
economico, social e ambiental.

E consenso na literatura sobre o tema que o Brasil possui um SNI ainda
imaturo, pouco eficiente se comparado aos sistemas de inovacao de paises
desenvolvidos. Isso porque, o pais levou certo tempo para construir uma
infraestrutura de ciéncia, tecnologia e inovacao. Contribui, também, o fato
de que a articulacao com o setor produtivo, ainda nao alcancou o patamar
desejado, porém € importante ressaltar, que o Brasil tem se esforcado para
alavancar o seu Sistema Nacional de Inovacao.
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Promocao das atividades cientificas e Promocao e continuidade dos processos de

tecnoldgicas como estratégicas para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de

desenvolvimento econdmico e social; inovacao, assegurados os recursos humanos,
econdmicos e financeiros para tal finalidade;

Principios da Lei de Inovacao que devem
ser observados nas legislacoes estaduais
e municipais, como boas praticas

Reducao das desigualdades; Descentralizacao das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacao em cada esfera de governo,
A Lei de Inovacao, estabelece medidas de incentivo a com desconcentracdo em cada ente federado:
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldogica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacao tecnoldgica, ao alcance
da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional do Pais e para a execucao
dessas medidas deve observar os principios incluidos pela Lei
n°® 13.243/2016, conhecida como o Marco Legal da Inovacao. Promocao da cooperacao e interacao Estimulo a atividade de inovacao nas Instituicoes
Sao eles: entre os entes publicos, entre os Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICT) e nas
setores publico e privado e entre empresas, inclusive para a atragao, a constituicao
empresas; e a instalacao de centros de pesquisa,

desenvolvimento e inovacao e de parques e
polos tecnologicos no Pais;
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VII)

Promocao da competitividade empresarial
nos mercados nacional e internacional;

X)

Fortalecimento das capacidades
operacional, cientifica, tecnoldgica e
administrativa das ICT;

XI1)

Utilizacao do poder de compra do
Estado para fomento a inovacao;
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VIII)

Incentivo a constituicao de ambientes favoraveis
a inovacao e as atividades de transferéncia de
tecnologia;

X)

Atratividade dos instrumentos de fomento e de
crédito, bem como sua permanente atualizacao e
aperfeicoamento;

XIV)

Apoio, incentivo e integracao dos inventores
independentes as atividades das ICT e ao
sistema produtivo.

X)

Promocao e continuidade dos
processos de formacao e capacitacao
cientifica e tecnoldgica;

X1)

Simplificacao de procedimentos para gestao de
projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao e adogao
de controle por resultados em sua avaliacao;




Os principios do Marco Legal de CT&l, permitem conhecer
melhor as grandes oportunidades trazidas por ele para

o mercado e para o sistema de inovacao como um todo.
Regras importantes foram introduzidas e outras alteradas
favorecendo a criacao de um ambiente de inovacao mais
dinamico no Pais. Esses principios devem ser transcritos
nas leis estaduais e municipais de inovacao, sendo possivel
acrescentar outros, inclusive de interesse especifico do
Ecossistema Local de Inovacao.
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Para selecionar as melhores praticas das leis de inovacao de dez
estados brasileiros, foram estabelecidas as seguintes regras:

Analise das Legislacoes
mais recentes (2021) -
Estados: Bahia, Parana,

Piaui, Rio Grande do Sul.

Andlise das Legislacoes
publicadas apos a
regulamentacao do Marco
Legal de CT&l, por meio

do Decreto n® 9.283, de
07/02/2018 - Estados: Goias,
Mato Grosso, Pernambuco,
Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Acre e Distrito Federal.
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Analise de Legislacao
publicada antes do Decreto
n® 9.283, de 07/02/2018
poréem, apos a Lein® 13.243
de 11/01/2016 - Estado:
Sao Paulo.
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3.1

Analise das Legislacoes mais recentes
(2021)

As leis analisadas seguem as normas gerais da lei federal e
Estados legislam concorrentemente em casos especificos e
necessarios. Parana e Rio Grande do Sul ja caminham para a
elaboracao do Decreto regulamentador.

No que se refere as melhores praticas deve se ter o
entendimento que o Capitulo Il, trouxe as melhores praticas
que decorrem do Marco Legal de CT&l, e que todos os estados
analisados apresentam em sua legislacao, redacao de forma
semelhante ou idéntica a legislacao federal. Sendo assim, as
melhores praticas que ora apresentamos no Capitulo I, na sua
maioria, sao aquelas cuja a redacao traz especificidades locais,
ou que apresentam algo importante como a instituicao do
Sistema Estadual de Inovacao, um Conselho ou a constituicao
de um Fundo, ente outras possibilidades.
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3.1.1 Bahia

Os textos contidos na lei federal, foram adotados pela lei
a N\ estadual. Como melhores praticas destacamos:

Lein® 14.315 de 17/06/2021
http://www.secti.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=117

\_ /

a) Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CONCITEC)

faz o papel do Sistema Estadual de Inovacao.
Na Bahia foram seguidos os mesmos tramites da lei federal, na
seguinte ordem:
b) Acrescenta dois principios a lei estadual:
Emenda Constitucional para inserir na Constituicdo Estadual os |. apoio e incentivo as tecnologias sociais e ambientais;

) ) e~ ) Il. promocao de politicas de incentivo a equidade racial e de género no acesso e
textos inseridos na Constituicao Federal, por meio da EC n° 85/2015. g : g X 0

participacao nas atividades dos ambientes de producao de CT&l

Em seguida, projeto de lei com a proposta da Leil Estadual de
Inovacao adequada ao Marco Legal. C) Politica de Inovacao traz como diretriz, a promocao da equidade

de género e raca na formacao de recursos humanos em CT&,
bem como, nas acoes voltadas ao empreendedorismo.

60 Planejamento de Ecossistemas de Inovacdo de Minas Gerais - SEBRAE/MG

L
T
I::gll

m


http://www.secti.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=117

3.1.2 Parana
4 N

Lei n® 20.541 de 20/04/2021 - Revogou a Lein® 17.314/2012 (lei anterior)
https:/www.legisweb.com.br/legislacao/?id=413179

- /

Como melhores praticas merecem destaque:

a) Promocao da liberdade economica em ambiente de competicao e) Estado fomentara a criacao de novos negodcios aplicando
e reducao da pobreza e das desigualdades regionais e melhoria a politica de dados aberto anonimizados, ofertando para

do indice de Desenvolvimento Humano — IDH. o ecossistema de inovacao a base de dados dos varios
segmentos de servicos publicos e de policia administrativa,
cujo acesso, consumo e utilizacdo dos dados se dara, sempre,

b Define startup com base no conhecimento, startup de natureza _
de forma gratuita.

incremental e startup de natureza disruptiva.

f) Estado incentivara, por meio de premiacao, a inovacao nos

C) Institui o Sistema Estadual de Inovacao. . . N
ambientes promotores de inovacao.

d) Institui o Sistema Paranaense de Parques Tecnoldgicos- g) Tem como principio, dar apoio e incentivo a economia criativa
SEPARTEC. no Estado do Parana.
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3.1.3 Rio Grande do Sul

Lei Complementar n° 15.639 de 01/06/2021 - Lei Gaucha de Inovacao (LGl)

Como melhores praticas na lei estadual destacamos:

a) E instituido o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
- SECTI-RS.

b) Promocao das atividades de CT&l como estratégias para o
desenvolvimento economico e social do Estado visando a
erradicacao da pobreza regional.

C) A pesquisa cientifica basica e aplicada, em especial a tecnoldgica,
recebera tratamento prioritario do Estado.

d) Institui o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
- SECTI-RS tendo o Conselho Estadual de Inovacao, Ciéncia e
Tecnologia como érga?io Central.
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)

f)

Institui a Politica Estadual de Estimulo, Incentivo e Promocao
ao desenvolvimento de “startups” e de empreendimentos
inovadores.

Entidades privadas de inovacao tecnoldgica regional sao as
pessoas, naturais ou juridicas, de direito privado, com ou sem
finalidade lucrativa, com dominio ou nao no Estado, que tenham
por finalidade desenvolver solucao inovadora de interesse
publico estadual, consideradas aquelas voltadas a resolucao
de problemas concretos pertinentes a Administracao Publica
Estadual.
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3.1.4 Piaui

Lein®7.511 de 04/06/2021

Destaque para as seguintes melhores praticas:

a) Criacao do Fundo de Pesquisa e Desenvolvimento Técnico C) As fundacoes de apoio das instituicoes estaduais de ensino

Cientifico e de Inovacao do Estado do Piaui — FUNDES, superior, os NIT e as ICT privadas sem fins lucrativos,
destinado a fornecer recursos para financiar pesquisa, poderao remunerar o seu dirigente maximo: - seja nao
inovacao, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e as acgoes estatutario e tenha vinculo empregaticio com a instituicao; ou
estabelecidas na politica estadual de ciéncia, tecnologia e - seja estatutario, desde que receba remuneracao até o limite
inovacao. estabelecido para a remuneracao de servidores do Poder

Executivo estadual.

b) Lei especifica instituira o Conselho Estadual de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao como 6rgao superior de
assessoramento do Governo do Estado, nas atividades de
formulacao, acompanhamento e avaliacao da politica estadual
de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovacao.
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3.2

Analise das Legislacoes publicadas apods a
regulamentacao do Marco Legal de CT&l, por
meio do Decreto n° 9.283, de 07/02/2018

3 2 1 Distrito Federal- DF Destaque para as melhores praticas:

4 N

I ) Principios:
Lei n° 6.620 de 10/06/2020

“DispOe sobre mecanismos, medidas e projetos para estimulo ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a qualificacao cientifica e tecnoldgica,
a inovacao e a economia criativa no Distrito Federal, cria a Politica Distrital
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, estabelece diretrizes ao Plano Diretor
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao da Cidade Humana, Inteligente,
Sustentavel e Criativa e da outras providéncias.”

o Aproximacao maxima da populacdo e dos servicos publicos as tecnologias da informacao
e comunicacao avancadas, capazes de otimizar e atribuir eficiéncia técnica e econbmica a
servicos e utilidades publicas de competéncia distrital, além de potencializar o turismo no
Distrito Federal;

» Garantia de atratividade, seguranca juridica e regulacao adequada, com vistas a viabilizar
\ / instrumentos de fomento, subvencao e crédito que alavanquem as acoes de inovacao e da
CHISC no Distrito Federal, desonerando-se os cofres publicos distritais;

64 Planejamento de Ecossistemas de Inovacdo de Minas Gerais - SEBRAE/MG

L
[

§||

m



Conceitos previstos em Anexo Unico a lei, sem prejuizo dos conceitos,
mecanismos e institutos definidos pela Lei federal n° 13.243, de 2016,
e regulamentados pelo Decreto federal n° 9.283, de 2018.

Cidades Humanas, Inteligentes, Sustentaveis e Criativas: aquelas que buscam tracar
seu desenvolvimento direcionado a qualidade de vida e ao empoderamento do cidadao,
por meio da colaboracao entre poder publico, sociedade civil e instituicoes de ensino,
buscando promover a criatividade local e a utilizacao de tecnologias avancadas, gerando
e gerenciando dados, de modo a permitir gestdo publica mais eficiente, eficaz e efetiva
em seus processos e otimizag¢ao de recursos naturais e financeiros, além de desenvolver
seus projetos e politicas publicas de modo integrado, transparente e sustentavel, visando
culminar em acoes relevante para a populacao;

Big Data: o grande volume de dados e informacoes gerados a partir dos fenomenos
urbanos e prestacao de servicos publicos, abrangendo mobilidade urbana, seguranca
publica, saneamento basico, iluminacao publica, conectividade publica, entre outros, cujo
processamento e analise integrada possibilitam ao poder publico apoio a tomada de
decisoes mais fundamentadas, qualificadas e acertadas;

Internet das Coisas: integracao de dispositivos eletronicos fisicos a redes inteligentes,
com alto potencial de otimizacao de seu funcionamento, e que, aplicada a realidade urbana,
viabiliza a gestao integrada de equipamentos publicos e de servicos para o cidadao;

Economia Colaborativa: ecossistema socioecondmico construido em torno de recursos
humanos, fisicos e intelectuais. O modelo inclui a criagao, producao, distribuicao,
comercializacao e consumo de bens e servicos por diferentes pessoas e organizacoes de
maneira compartilhada;

Setor 2.5: setor formado por empreendimentos que focam o seu negdcio principal na
solucao, ou minimizacao, de problema social ou ambiental de uma coletividade.
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Institui o Sistema Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Plano Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao da Cidade Humana,
Inteligente, Sustentavel e Criativa — CHISC priorizando solucoes
integradas e inteligentes, que atribuam eficiéncia e criatividade de
utilizacao dos equipamentos publicos e que se baseiem na tomada
de riscos operacionais e de integracao tecnoldgica pelos contratados.
Inseridos: a modernizacao do sistema de iluminacao publica e

a utilizacao de suas estruturas para o desenvolvimento de rede
inteligente distrital multisservicos, otimizacao da prestacao de servicos
publicos dentro do conceito da CHISC, conforme estudos técnicos,
como os conduzidos em nivel federal e apontados no Plano Nacional
de Internet das Coisas.
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e) As disposicoes da Lei n° 6620/2020, devem ser compreendidas em
consonancia com os preceitos da Lei Organica do Distrito Federal, da

Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009 - Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT, da Lei n°® 6.138,
de 26 de abril de 2018 - Cédigo de Obras e Edificacoes do Distrito
Federal - COE, da Lein® 3.792, de 2 de fevereiro de 2006 - Programa
de Parceria Publico-Privada do Distrito Federal e da legislacao
correlata, aplicando-se subsidiariamente o disposto na Emenda
Constitucional n° 85, na Lei federal n° 10.973, de 2004, na Lei federal
n° 13.243, de 2016 e no Decreto federal n® 9.283, de 2018.

Lei n° 6.140 de 03/05/2018

Estabelece, no ambito do Sistema Distrital de Ciéncia, Tecnologia

e Inovacao - SDCTI, medidas de estimulo ao desenvolvimento da
pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovacao no ambiente produtivo, em
complementacao a Lei federal n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, com
redacao dada pela Lei federal n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016.
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3.2.2 Goias

-

Decreto n° 9.506 de 04/09/2019
Decreto regulamenta as disposicoes legais da Lei de Inovacao.

O Art. 1° dispoe que:

“Art. 1° Ficam regulamentadas, no ambito do Estado, a Lei Federal n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, a Lei Federal n® 13.243, de 11 de janeiro de
2016, e a Lei Estadual n° 16.922 , de 08 de fevereiro de 2010, que trata

do incentivo a inovacao tecnoldgica no Estado de Goias, para estabelecer
medidas de incentivo a inovacao e pesquisa cientifica e tecnoldgica, a
capacitacao tecnoldgica, bem como ao alcance da autonomia tecnoldgica,
com vistas a efetivacdo da politica estadual de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, tanto no ambiente empresarial como no meio académico.”
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Destaque para melhores praticas:

a)

Conceitua como ICT - GO - (..) gue inclua em sua missao
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldégico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos
executados no Estado de Goias.

Fundacao de apoio as ICT-GO deve ser registrada e credenciada,

conforme processo de qualificacao a ser definido no ambito do Estado.

As incubadoras de empresas, os parques tecnoldgicos, os polos
tecnoldgicos e os demais ambientes promotores da inovacao no
Estado estabelecerao suas regras para fomento, concepcao e
desenvolvimento de projetos em parceria e para selecao de
empresas para ingresso nesses ambientes.

Internacionalizacao das ICT - GO Publicas Estaduais
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e) O poder publico manterd mecanismos de fomento, apoio e gestao
adequados a internacionalizacao das ICT -GO publicas estaduais.

f) Pesquisador publico estadual - A administracao publica devera prover
meios para que seja facultado ao pesquisador publico estadual o
afastamento para prestar colaboracao a outra ICT.

g) Quando o NIT nao se constituir com personalidade juridica prépria, a
ICT -GO publica estadual devera disponibilizar meios para garantir
suas competéncias minimas.

h) Autoriza a FAPEG firmar parcerias com os demais entes da
administracao publica estadual e com entidades privadas voltadas a
pesquisa, ou que tenham projetos de PD&l, com objetivo de viabilizar e
operacionalizar chamadas voltadas para a PD&.
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3.2.3 Mato Grosso

-

Lei Complementar n® 650 de 20/12/2019.
Altera lei complementar n° 297/2008.

Lei Complementar dispoe:

“Art. 1° Fica alterado o art. 1° da Lei Complementar n® 297, de 07 de janeiro
de 2008, que dispoe sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica

e tecnoldgica visando alcancar autonomia tecnoldgica, capacitacao e o
desenvolvimento do Estado de Mato Grosso, que passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece medidas de incentivo a inovacao
e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, em ambiente produtivo, visando
alcancar autonomia tecnoldgica, capacitacao e o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico do Estado de Mato Grosso, nos termos dos arts. 352 e 353 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso.”

O Art. 2° dispoe:

“ Ficam alterados os incisos |, lII, IV, V, VI, X, XII, XIlI, XIV, XVI, XVII, bem
como acrescentados os incisos XVIII, XIX, XX, XXI, XXIl, Xlll e XXIV ao art.
2° da Lei Complementar n®° 297 , de 07/ de janeiro de 2008, com a seguinte
redacao:” (traz os conceitos).
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Melhores praticas:

a) Dispoe de Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SECTI-MT), e do Conselho de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de
Mato Grosso.

) Fica acrescentado o art. 16-A a Lei Complementar n® 297, de 07 de
janeiro de 2008, com a seguinte redacao:
“Art. 16-A A ICT de direito publico devera instituir sua politica de
inovacao, dispondo sobre a organizacao e a gestao dos processos (...)"

C) Fica criado o Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia - FUNTEC,
vinculado a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia.
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3.2.4 Pernambuco

-

N

Lei Complementar n° 400 de 18/12/2018

Revoga-se a Lei n® 13.690, de 16 de dezembro de 2008.

Decreto n® 49.253 de 31/07/2020 - Regulamenta a Lei Complementar n°
400/2018

Revoga o Decreto Estadual n® 33.433, de 29 de maio de 2009.

Melhores praticas:

a)

D)

Sistema Pernambucano de Inovacao (SPIn): conjunto de pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado presentes no
Estado que se dedicam a producao, apropriacao, difusao e uso de
inovacoes no Estado.

Estimulo a construcao de ambientes especializados e
cooperativos de Inovacao - conceder, quando couber,
financiamento, subvencao economica, outros tipos de apoio
financeiro reembolsavel ou nao reembolsavel e incentivos fiscais
e tributarios, incluida a transferéncia de recursos publicos

para obras que caracterizem a ampliacao de area construida
ou a instalacao de novas estruturas fisicas em terrenos de
propriedade de entidade privada, com ou sem fins economicos.
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Estimulo as startups

e A administracao publica estadual direta e indireta e as ICT-PE
publicas devem apoiar e promover a geracao, desenvolvimento,
consolidacao, manutencao e atracao de startups no Estado,
inclusive com iniciativas voltadas a geracao de negdcios.

e Devera ser incentivado o empreendedorismo inovador

nos diferentes niveis de ensino e a promocao de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e extensao que envolvam startups.
e Deverao ser estabelecidos instrumentos especificos de
subvencao e financiamento para startups(..)

USINA PERNAMBUCANA DE INOVACAO (Decreto n° 50.576
DE 27/04/2021)

“@ um hub de inovacao socio-governamental” modernizando a
administracao publica estadual.
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3.2.5 Mato Grosso do Sul b) Conceitua:

e ™~ | - Projeto de Grande Vulto Financeiro: qualquer forma de
incentivo financeiro previsto neste Decreto que esteja na alcada de
encaminhamento para controle do Tribunal de Contas do Estado de
) Mato Grosso do Sul;

Il - Comissao de Servidores: 6rgao colegiado destinado a monitorar,
avaliar e a fiscalizar os instrumentos juridicos de parceria, e quaisquer
Melhores praticas: outras atividades necessdrias ao cumprimento dos termos deste

Decreto, constituida por ato publicado;
lll - Comité Técnico de Especialistas: 6rgao colegiado formado por

Lei n°® 5.286 de 13/12/2018
Decreton® 15.116 de 13/12/2018

N

a) Os beneficiarios de transferéncias de recursos financeiros profissionais com formacdo multidisciplinar, destinado a assessorar o
publicos ou nao financeiros deverdo inserir em todos os 6rgéo ou a entidade da Administracdo Publica Estadual na definigdo
materiais de divulgagao e publicacao o brasao do Estado do objeto, na escolha do futuro contratado, no monitoramento da
de Mato Grosso do Sul e a logomarca oficial do 6rgao ou execugao contratual, nas auditorias técnicas e financeiras e nas demais
da entidade publica concedente, outorgante e financiadora, funcdes necessdrias a contratacdo da encomenda tecnoldgica;
conforme identificagao visual prevista na Lei Estadual n° IV- Institui o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado
4.702, de 2015. de Mato Grosso do Sul (SCTI/MS)
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3.2.0 Minas Gerais

-

Decreto n®° 47.442, de 04/07/2018 - que trata de incentivos a CT&l
- Artigo 1°, dispoe:

“Art.1° Ficam regulamentadas, no ambito do Estado, a Lei Federal n° 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, a Lei Federal n® 13.243, de 11 de janeiro de
2016, o art. 5° inciso lll, e 0 art. 6° inciso |, da Lei n® 22.929, de 12 de janeiro
de 2018, para estabelecer medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, a capacitacao tecnoldgica, ao alcance da autonomia
tecnoldgica, com vistas a efetivacao da politica estadual de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, tanto no ambiente produtivo, como no meio
académico.”

- Fica revogado o Decreto n®° 47.153, de 10 de fevereiro 2017.

/2
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Melhores praticas:

a)

Nomeia agéncias de fomento do estado: Companhia de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais, Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG e a Fundacao de Amparo
a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — Fapemig e todas que

visem o financiamento de acoes que visem estimular e promover o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacao.

Institui o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de Minas Gerais
- Secti-MG.

Da Criacao e Governanca das Entidades Gestoras dos Ambientes de
Inovacao

As entidades privadas gestoras dos ambientes de inovacao,
estabelecerao suas regras para:

| - fomento, concepcao e desenvolvimento de projetos em parceria;

Il - selecao de empresas e instituicoes publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras, com ou sem fins lucrativos, para ingresso nesses
ambientes;

Para a operacionalizacao dos ajustes tratados neste decreto, com fins

ao recebimento de recursos estaduais, as fundacoes de apoio deverao
se credenciar na Sedectes, que atuara com o apoio do Grupo de Apoio
Técnico em Minas Gerais - GATMG.
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3.2.7

Lei n® 3.387 de 21/06/2018.

A lei traz programas, atribuicoes do Conselho Estadual de CTI -
COCT&l, institui a Comissao Estadual de Fomento e Incentivo a
CTI, Plano Estadual e Setoriais CTl, Fundo de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, Programa Estadual de Fomento a PDI,
cria o PROINOVA (I - incentivo fiscal;ll - incentivo direto; Il -
financiamento; IV - participacao em fundos de investimento; e
V - convénios e outros ajustes).

Melhores praticas:

Institui o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
do Acre — SisTec-AC, cria o Programa Estadual de Fomento a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao - PROINOVA, e altera o
Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FDCT.

/3 Planejamento de Ecossistemas de Inovacdo de Minas Gerais - SEBRAE/MG

Instancias de articulacao, pactuacao e decisao, assim constituidas:

Conferéncia Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao -
CECT&;

Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — COCT&l;
e Comissao de Fomento e Incentivo a CT&l.

SisTec-AC tem como objetivo promover o letramento cientifico
em parcerias com entidades publicas e privadas e a capacitacao
técnica de agentes estatais em CT&l.

Entende-se como letramento cientifico a capacidade de
empregar o conhecimento cientifico para identificar questoes,
adquirir novos conhecimentos, explicar fenomenos cientificos e tirar
conclusoes baseadas em evidéncias sobre questoes cientificas.

A compreensao das caracteristicas que diferenciam a ciéncia
como uma forma de conhecimento e investigacao;

A compreensao das caracteristicas que diferenciam a ciéncia
como uma forma de conhecimento e investigacao; a consciéncia
de como a ciéncia e a tecnologia moldam nosso meio material,
cultural e intelectual; e o interesse em engajar-se em questoes
cientificas, como cidadao critico capaz de compreender e tomar
decisoes sobre o mundo natural e as mudancas nele ocorridas.

A Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Acre — FAPAC
€ agéncia de fomento.
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3.3

Analise de Legislacao publicada antes do
Decreto n° 9.283, de 07/02/2018 porém,
apos a Lein® 13.243 de 11/01/2016

Melhores praticas:

33 1 Sao Paulo a) A atuasao das Instltwc;oeNs Cientificas, Tecnologicas el de
Inovacao do Estado de Sao Paulo — ICTESP e dos Nucleos de
a ™ Inovacao Tecnoldgica - NIT sera exercida nos termos das normas
Decreto Estadual n° 62.817 de 04/09/2017. gerais estabelecidas observando-se as normas deste decreto.

Regulamenta a lei n°® 10.973/2004, no tocante as normas gerais aplicaveis
ao Estado, assim como a Lei Complementar n® 1.049/2008.

Revoga o Decreto n” 54.630, de 18 de agosto de 2009 e o Decreto n® ) Sistema Paulista de Inovacao Tecnoldgica, instituido com o objetivo

de incentivar o desenvolvimento sustentavel do Estado pela inovacao
\_ J tecnoldgica.

56.569, de 22 de dezembro de 2010.
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C)

O Sistema Paulista de Inovacao Tecnoldgica, instituido com o objetivo de
incentivar o desenvolvimento sustentavel do Estado pela inovacao tecnoldgica,
estimulando projetos e programas especiais articulados com o setor publico e
privado, podera ser integrado pelos seguintes drgaos e entidades:

| - entidades que se enquadrem como Instituicao Cientifica e Tecnoldgica do
Estado de Sao Paulo - ICTESP;

Il - a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo - FAPESP, a
DESENVOLVE SP - Agéncia de Desenvolvimento Paulista, a Agéncia Paulista
de Promoc3o de Investimentos e Competitividade - INVESTE SAO PAULO e
outras entidades que se enquadrem como Agéncia de Fomento e Agéncia de
Inovacao e Competitividade;

lll - as organizacoes membros do Sistema Paulista de Ambientes de Inovacao.
V- as Instituicoes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao - ICTs instituidas
pela Uniao, sediadas no Estado de Sao Paulo

V - empresas, instituicoes econdmicas e financeiras, sociais e culturais que

impulsionem o desenvolvimento tecnoldgico do Estado de Sao Paulo.

Para a operacionalizacao dos ajustes tratados neste decreto, as Fundacoes de
Apoio deverao se credenciar na Secretaria de Desenvolvimento Economico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
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Foram analisadas as leis de inovacao de 12 estados brasileiros, conforme
critérios estabelecidos relacionados as datas do Marco Legal de CT&l. Como
ja ressaltado, os textos das leis de inovacao analisadas acompanham as
disposicoes da Lei de Inovacao Federal, diferindo apenas, na sua maioria, no
tocante as normas aplicaveis especificamente a cada Estado.

Os Decretos de regulamentacao tambeém acompanham as disposicoes do
Decreto n° 9.283 (regulamenta a Lei federal de Inovacao). Ainda nao sao
todas as leis analisadas que se encontram regulamentadas nos moldes do
gue ja foi feito para regulamento do Marco Legal.

Importante ressaltar, que a maioria dos estados ainda nao alteraram a sua
Constituicao Estadual, por meio de uma emenda constitucional, assim como
foi feito em relacao a Constituicao Federal por meio da EC n° 85/2015.

Em relacao as leis do Estado de Rio de Janeiro e de Santa Catarina, estas nao
foram objeto de analise tendo em vista que suas legislacoes ainda nao foram
totalmente adequadas as disposicoes do Marco Legal de CT&l.
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Fazendo um breve comentario, no estado do Rio de Janeiro o Projeto de Lein
1.768/2019, cuja a ementa “Altera a lei estadual n°® 5.361, de 29 de dezembro
de 2008, para estabelecer medidas de incentivo a inovacao, a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo” foi encaminhado para a Aler;.

(20190301768)

E, o Projeto de Lei n° 3982/2021, de autoria do Poder Executivo -
Mensagem n° 08/2021 foi, sancionado na forma do artigo 115, in fine, da
Constituicao Estadual, e se transformou na Lei n° 9255, de 27 de abril de
2021, que “altera a lei n® 5.361, de 29 de dezembro de 2008, que dispoe
sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo no ambito do estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.
(alterou o artigo 8° da lei n°® 5.361, de 29 de dezembro de 2008. que passou
a vigorar acrescido dos §§ 4°, 5°, 6° e /°) e que trata da prestacao de
servicos eventuais de gerenciamento e de acompanhamento de projetos, em
instituicoes publicas ou privada, compativeis com os objetivos da citada Lei,
nas atividades voltadas a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo pelas ICT e a FAPERJ.

/7 Planejamento de Ecossistemas de Inovacdo de Minas Gerais - SEBRAE/MG

SEBRAE



Com referéncia ao estado de Santa Catarina, a atual Lei de Inovacao ¢ a Lei n°
14.328, de 15 de janeiro de 2008 regulamentada pelo Decreto n° 2.372/2009.
Em 2021, o Poder Executivo encaminhou a Assembleia Legislativa proposta

de emenda a Constituicao (PEC) que atualiza o tratamento das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacao no texto constitucional estadual. A PEC 1/2021, ja
recebeu parecer favoravel a Comissao de Constituicao e Justica e encontra-se na
Comissao de Financas e Tributacao, segundo informacoes obtidas no link https://
www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PEC/0001.0/2021,
quando da elaboracao desse compéndio.

O texto da PEC propoe alteracoes ou inclusoes em seis artigos da Constituicao
Estadual de 1989. Uma das principais modificacoes esta no artigo 176, com

a inclusao de novos paragrafos que implicam, por exemplo, na concessao

de tratamento prioritario, por parte do Estado, a pesquisa cientifica basica

e tecnoldgica; a condicao prioritaria da pesquisa tecnoldgica para a solucao
dos problemas catarinenses e para o desenvolvimento do sistema produtivo
estadual; o apoio a formacao de recursos humanos para a ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovacao; além do apoio e estimulo as empresas que invistam
nessas areas.

A PEC também trata do Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

(Secti), a ser organizado em regime de colaboracao entre os entes publicos e
privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
a inovacao. As normas gerais desse sistema serao estabelecidas em lei a ser

http://agenciaal.alesc.sc.gov.br/index.php/noticia_single/pec-em-tramitacaeo-transforma-
inovacaeo-em-politica-de-estado aprovada.
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Para selecionar as melhores praticas das leis de inovagao em mais
de vinte e cinco municipios, foram definidos critérios de selecao:

| — Os municipios foram selecionados levando-se em consideracao
o0 maior grau de inovacao apresentado no Bl do Sebrae Nacional
que gerencia dados para o planejamento de Ecossistemas Locais de
Inovacao (ELI);

|| — Buscou-se, além de envolver os grandes municipios do Brasil,
alguns municipios com caracteristicas semelhantes aqueles que
ativaram seu Ecossistema de Inovacao no estado de Minas Gerais.

A tabela a seguir mostra o ranking de inovacao dos municipios
brasileiros e aponta aqueles que tiveram seu ELI ativado pela
metodologia Sebrae.

Na analise de melhores praticas sao relacionados pontos de
destaque das leis geradas em cada municipio.
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SP
RJ
MG
PR
RS
DF
PE
CE
BA
SP
GO
AM
PA
SC
SP
RN
MA
MG
PR
SP
PB
PR
SP

RS
SP

SC
MS

RJ
SP

Pl

Municipio

Sao Paulo
Rio de Janeiro
Belo Horizonte

Curitiba
Porto Alegre
Brasilia
Recife

Fortaleza

Salvador

Campinas

Goiania
Manaus
Belém
Floriandpolis
Ribeirao Preto
Natal
Sao Luis
Uberlandia
Maringa
Sao Carlos
Joao Pessoa
Londrina
Piracicaba

Caxias do Sul

S3o0 José dos C.

Joinville
Campo Grande
Niterdi
Guarulhos

Teresina

Potencial inovacao

9,03%
6,34%
3,11%
2,80%
2,91%
2,07%
2,41%
2,08%
2,16%
1,96%
1,30%
1,29%
1,56%
1,55%
1,33%
1,15%
0,84%
0,77%
1,00%
11,4%
0,95%
0,83%
0,90%
0,49%
0,82%
0,41%
0,76%
0,82%
0,37%
0,72%

Vocacao

5,01%
1,90%
1,41%
1,42%
0,94%
0,90%
0,54%
0,73%
0,75%
0,48%
0,62%
0,52%
0,25%
0,30%
0,29%
0,36%
0,67%
0,68%
0,38%
0,13%
0,28%
0,37%
0,22%
0,70%
0,26%
0,76%
0,29%
0,17%
0,51%
0,24%

PinM

0,07858
0,04432
0,02260
0,02112
0,01926
0,01636
0,01567
0,01525
0,01455
0,01300
0,01063
0,00994
0,00949
0,00926
0,00860
0,00758
0,00752
0,00724
0,00688
0,00655
0,00616
0,00599
0,00596

0,00595
0,0584

0,00582
0,00572

0,00528
0,00523

0,00521

Ranking ELI Ativado
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4.1 Salvador - BA

Lei n® 9.534/2020

Melhores praticas:

e Politica Municipal de Inovacao.

e Objetivos como:

promover a inclusao de individuos da parcela informal da cidade de
Salvador, mulheres, negros, indios, LGBT e pessoas com deficiéncia,
no Ecossistema Municipal de Inovacao;

a articulacao da integracao de empresas de grande porte com o
Ecossistema Municipal de Inovacao.

e Instrumentos da Politica Municipal de Inovacao:
| - Sistema Municipal de Inovacao - SMI;

Il - Conselho Municipal de Inovacao - CMI;

Il - Plano Estratégico de Inovacao;

IV - Férum Salvador Cidade Inovadora;

V - Fundo Municipal de Inovacao - FINOVA;
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4.2 Rio de Janeiro (Municipio)

Lei n® 6788/2020

Melhores praticas:
e Principios do Ecossistema Municipal de Inovacao - EMINOV:

| - transversalidade nos programas, projetos e acoes de inovacao;

Il - universalizacao dos mecanismos e metodologia de inovacao tecnoldgica;

lll - respeito aos direitos decorrentes da producao intelectual;

IV - intersetorialidade nos programas, projetos e acoes de inovacao;

V - integracao do setor publico com a iniciativa privada como meio de promover
0 crescimento econdmico e o desenvolvimento humano;

VI - transparéncia e compartilhamento de informacoes na gestao de politicas de
inovacao e democratizacao de processos de decisao.

Consideram-se integrantes do EMINOV:

| - o Sistema Municipal de Inovacao - SMINOVA,;

Il - o Conselho Municipal de Inovacao - CMINOVA;

lll - o Fundo Municipal de Inovacao - FINOVA;

IV - o Plano de Inovacao do Executivo Municipal;

V - a Agéncia de Fomento do Municipio do Rio de Janeiro S/A - FOMENTA RIO.
Area especial de incentivo fiscal para investimentos na drea de tecnologia na
AEIU do porto do Rio de Janeiro.
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4.3 Curitiba - PR

-

-

Lei n® 1548/2018.
Decreto 182/2021.

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas ao desenvolvimento do Ecossistema de
Empreendedorismo e Inovacao do municipio de Curitiba.

Paragrafo unico. Aplicam-se, no ambito desta Lei, os seguintes principios, além daqueles
definidos na Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

| - promocao de atividades cientificas e tecnoldgicas como sendo estratégicas para o
desenvolvimento integrado de Curitiba em harmonia com o desenvolvimento urbano regional;

Il - promocao da cooperacao e interacao entre os entes publicos, entre os setores publico e
privado e entre empresas;

lll - estimulo a atividade de inovacao nas Instituicoes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao
(ICT) e nas empresas, inclusive para a atracao, a constituicao e instalacao de centros de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, assim como de parques e polos tecnoldgicos no
Municipio;

IV - promocao da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional;
V - promocao do empreendedorismo inovador e intensivo de conhecimento, em particular
da criacdo e desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnoldgica ou decorrentes

de processos de “spin-off”;

VI - promocao do desenvolvimento e a difusao de tecnologias sociais e o fortalecimento da
extensao tecnoldgica para a inclusao produtiva e social;

VIl - promocao da inovacao visando a eficacia e a eficiéncia na prestacao de servicos publicos;

VIII - incentivo a constituicao de ambientes favoraveis a inovacao e as atividades de transferéncia de
tecnologia;

IX - incentivo a constituicdo de arranjos promotores de inovacao visando a conformacao de vinculos
de articulacao, interacao, cooperacao e aprendizagem, voltados para a geracao e difusao de inovacoes
entre agentes econdmicos, politicos e sociais que operam em atividades economicas correlatas;

X - promocao e continuidade dos processos de formacao e capacitacao cientifica e tecnoldgica;

XI - atratividade dos instrumentos de fomento, bem como sua permanente atualizacao e
aperfeicoamento;

Xl - simplificacao de procedimentos para gestao de projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao e
adocao de controle por resultados em sua avaliacao;

XIlI - utilizacdo do poder de compras governamentais para o fomento a inovacao;

XIV - apoio, incentivo e integracao dos inventores independentes as atividades das ICTs e ao sistema
produtivo;

XV - simplificacao do processo de registro, abertura de empresas e na concessao de alvaras.

e Institui o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

» Faz referéncia expressa ao Ecossistema de Inovacao.
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4.4 Porto Alegre - RS
4 ™

Lei Complementar n® 883, de 24 de junho de 2020.
Regulamentada pelo Decreto n® 20704/2020

- J

Melhores praticas:

» Define como atores do ecossistema de inovacao o conjunto de pessoas fisicas
ou juridicas, startups, empresas de base tecnoldgica e prestadoras de servico

a inovacao, parques cientificos e tecnoldgicos, incubadoras de empresas,
aceleradoras, investidores anjos, fundos de investimentos, agéncias de fomento
ao empreendedorismo inovador governamentais e nao governamentais,
entidades e associacoes nacionais e internacionais, dentre outros participantes
das diversas cadeias produtivas de diferentes setores da economia.

¢ Institui o Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia de Porto Alegre
(Comcet) é o drgao de participacao direta da comunidade na administracao

publica criado pela Lei Complementar n° 367/1996, e alteracoes posteriores.

» O Programa Creative, visa incentivar o setor de inovacao e a alta tecnologia
em Porto Alegre (incentivo fiscal).
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e Institui o Fundo Municipal de Inovacao e tecnologia de Porto

Alegre (FIT/POA) por meio da Lei Complementar n° 883/2020 e o
Decreto n® 20.704/202 é o Regulamento.

o O FIT-POA foi instituido para estimular e apoiar iniciativas para
geracao de um ambiente propicio ao desenvolvimento de solucoes
iInovadoras para desafios e problemas da cidade.

L
[

§||

m



4.5 Brasilia — DF

Neste item fazemos a seguinte observacao: o Distrito Federal tem Destaque para as melhores praticas:
natureza singular hibrida, sendo uma unidade da Federacao com

caracteristicas de Estado e de Municipio. O texto da Constituicao S

Federal oferece ao Distrito Federal as competéncias legislativas de a) Principios:

Estado e Municipio. Assim sendo, trazemos as melhores praticas,
anteriormente apresentadas, relativas ao Distrito Federal no
exercicio de sua competéncia como Estado.

» Aproximacao maxima da populacao e dos servicos publicos as
tecnologias da informacao e comunicacao avancadas, capazes de
otimizar e atribuir eficiéncia técnica e econémica a servicos e utilidades
publicas de competéncia distrital, além de potencializar o turismo no

/ \ Distrito Federal;
Lei n° 6.620 de 10/06/2020

e~ . . . , » Garantia de atratividade, seguranca juridica e regulacao adequada,
Dispoe sobre mecanismos, medidas e projetos para estimulo ao _ o _ N o
desenvolvimento cientifico, & pesquisa, a qualificacdo cientifica e tecnoldgica, com vistas a viabilizar instrumentos de fomento, subvencao e credito

a inovacao e a economia criativa no Distrito Federal, cria a Politica Distrital gue alavanquem as acoes de inovacao e da CHISC no Distrito Federal,
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, estabelece diretrizes ao Plano Diretor desonerando-se os cofres plflbliCOS distritais:

de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao da Cidade Humana, Inteligente,
Sustentavel e Criativa e da outras providéncias.”
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Conceitos previstos em Anexo Unico a lei, sem prejuizo dos
conceitos, mecanismos e institutos definidos pela Lei federal

n° 13.243, de 2016, e regulamentados pelo Decreto federal n°

9.283, de 2018.

Cidades Humanas, Inteligentes, Sustentaveis e Criativas:
aquelas que buscam tracar seu desenvolvimento direcionado
a qualidade de vida e ao empoderamento do cidadao, por
meio da colaboracao entre poder publico, sociedade civil
e instituicoes de ensino, buscando promover a criatividade
local e a utilizacao de tecnologias avancadas, gerando e
gerenciando dados, de modo a permitir gestao publica mais
eficiente, eficaz e efetiva em seus processos e otimizacao de
recursos naturais e financeiros, além de desenvolver seus
projetos e politicas publicas de modo integrado, transparente
e sustentdvel, visando culminar em acoes relevante para a
populacao;
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Big Data: o grande volume de dados e informacoes gerados a partir
dos fendOmenos urbanos e prestacao de servicos publicos, abrangendo
mobilidade urbana, seguranca publica, saneamento basico, iluminacao
publica, conectividade publica, entre outros, cujo processamento e analise
integrada possibilitam ao poder publico apoio a tomada de decisoes mais
fundamentadas, qualificadas e acertadas;

Internet das Coisas: integracao de dispositivos eletronicos fisicos a redes
inteligentes, com alto potencial de otimizacao de seu funcionamento, e que,
aplicada a realidade urbana, viabiliza a gestao integrada de equipamentos
publicos e de servicos para o cidadao;

Economia Colaborativa: ecossistema socioecondmico construido em torno de
recursos humanos, fisicos e intelectuais. O modelo inclui a criacao, producao,
distribuicao, comercializacao e consumo de bens e servicos por diferentes
pessoas e organizacoes de maneira compartilhada;

Setor 2.5: setor formado por empreendimentos que focam o seu negdcio
principal na solucao, ou minimizacao, de problema social ou ambiental de uma
coletividade.
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Institui o Sistema Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Plano Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao da

Cidade Humana, Inteligente, Sustentavel e Criativa -
CHISC priorizando solucoes integradas e inteligentes,

que atribuam eficiéncia e criatividade de utilizacao dos
equipamentos publicos e que se baseiem na tomada de riscos
operacionais e de integracao tecnoldgica pelos contratados.
Inseridos: a modernizacao do sistema de iluminacao publica

e a utilizacao de suas estruturas para o desenvolvimento

de rede inteligente distrital multisservicos, otimizacao da
prestacao de servicos publicos dentro do conceito da CHISC,
conforme estudos técnicos, como os conduzidos em nivel
federal e apontados no Plano Nacional de Internet das Coisas.
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Lei n°® 6.140 de 03/05/2018

Estabelece, no ambito do Sistema Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - SDCTI,
medidas de estimulo ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovacao
no ambiente produtivo, em complementacao a Lei federal n°® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, com redacao dada pela Lei federal n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016.

Decreto n°® 38.126, de 11 de abril de 2017.

Institui a Politica Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - Inova Brasilia, altera o
Decreto n° 27.993, de 29 de maio de 2007, que dispoe sobre o Conselho de Ciéncia e
Tecnologia do Distrito Federal e da outras providéncias. Fica instituida a Politica Distrital
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - Inova Brasilia, com a finalidade de:

| - promover a ciéncia, tecnologia e inovacao, e inclui-la na estratégia de desenvolvimento
econdmico sustentavel;

Il - incentivar um ambiente adequado para a geracao de produtos, processos e servicos
inovadores;

lll - estimular a conversao de produtos, processos e servicos inovadores em modelos de
negaocios;

IV - estabelecer mecanismos de suporte ao empreendedorismo, a transferéncia de
tecnologias e ao desenvolvimento social e de mercado.

Fica instituido o Férum de Sustentacao da Inovacao - FSI, drgao colegiado, de carater
consultivo, propositivo e participativo para a efetiva implantacao e aperfeicoamento da
Politica Distrital e do Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

O FSI é composto por representantes da sociedade civil e coordenado pela Secretaria
Adjunta de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao da Secretaria de Estado da Casa Civil, Relacoes
Institucionais e Sociais.
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4.0 Recife — PE
4 N

Lei n® 18.092/2014 - Institui Fundo e Decreto n°® 30.979/2017 —
Regulamento Fundo

N /

Melhores praticas:

e Fica instituido o Fundo Municipal de Fomento ao
Empreendedorismo - Recife Acredita, de natureza financeira e
contabil, com prazo indeterminado de duracao, como instrumento de
promocao da inclusao produtiva e do desenvolvimento sustentavel,
geracao de ocupacao e renda entre os empreendedores individuais,
formais ou informais, microempresas, empresas de pequeno porte

e organizacoes econdmicas de carater coletivo e solidario, através
de programas especiais de concessao de crédito e capacitacao
empreendedora.
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4./ Fortaleza - CE

Lei n® 10.409, de 22 de outubro de 2015

Melhores praticas:

O Poder Executivo devera fomentar as atividades de pesquisa e
extensao relacionadas as areas da saude, educacao, esporte e lazer,
cultura, assisténcia social e inovacao tecnoldgica.

Para os fins desta Lei, fica o Poder Executivo, por meio de seus érgaos e
entidades, autorizado a:

| - Custear total ou parcialmente projetos de pesquisa ou de extensao
destinados ao desenvolvimento das areas elencados no art. 1° desta Lei;
Il - Promover o intercambio entre pesquisadores locais, de outros
Estados e do exterior, mediante concessao de bolsas e auxilios
especificos;

lll - Apoiar a formacao e o aperfeicoamento de recursos humanos para
pesquisa e atividades de extensao, nos niveis médio, superior e de pos-
graduacao, mediante a concessao de bolsas e auxilios;

IV - Contribuir para a formacao continuada de recursos humanos para a
pesquisa, extensao e inovacao.

89 Planejamento de Ecossistemas de Inovacdo de Minas Gerais — SEBRAE/MG

L
[

§||

m



4.8 Campinas - SP

A Lei da Inovacao vai permitir a criacao de um novo modelo de
contratacao das startups pela Prefeitura, por meio de condicoes
especiais e simplificadas. Com isso, havera um maior apoio dessas
empresas a Prefeitura, melhorando a gestao e os servicos prestados
a populacao, o que no marco regulatério se chama “sandbox”.

Outra possibilidade trazida pela nova legislacao € a contratacao de
solucoes tecnoldgicas que ainda precisarao ser criadas. Ou seja,

a partir de um problema do poder publico, a startup vai propor e
desenvolver solucoes tecnoldgicas.
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4.9 Jaragua do Sul - SC

Lei n® 8.746/2021
Decreto n° 15.202/2021 - Regulamento

Melhores praticas:

O projeto prevé que a prefeitura jaraguaense possa dar
autorizacoes temporarias de um ano podendo ser prorrogadas por
mais um ano a empresas que tém produtos inovadores em estagio
de experimentacao

O projeto que institui o Sandbox Regulatdrio no municipio,

lei que permite a criacao de ambientes experimentais onde
empresas com propostas inovadoras poderao testar seus
produtos sem a necessidade de arcar com as tributacoes e cumprir
as regulamentacoes habituais, ou seja, com mais liberdade
econOmica e juridica.

91 Planejamento de Ecossistemas de Inovacdo de Minas Gerais — SEBRAE/MG

O projeto prevé que a Prefeitura jaraguaense possa dar
autorizacoes temporarias de um ano — podendo ser prorrogadas
pPOr mais um ano — a empresas que tém produtos inovadores em
estagio de experimentacao. Sem os custos de alguns impostos e
sem as amarras da burocracia, os empreendedores poderao testar
suas tecnologias com mais agilidade e menos custos.

O presidente do Comité Inova Jaragua, Gustavo Pacher, afirmou, em
sessao do Legislativo no dia 6 de julho, que o primeiro local a ser
utilizado para o “Sandbox” deve ser o Parque da Inovacao, no bairro
Trés Rios do Sul.

O projeto foi aprovado por unanimidade e sera encaminhado ao
Executivo para sancao do prefeito. Apds a lei entrar em vigor, o
Executivo ainda precisara regulamentar a proposta, através de
decreto, estabelecendo as regras para a participacao das empresas
no projeto.
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O projeto esta alinhado ao Marco Regulatério das Startups do
Governo Federal e, em resumo, objetiva que empresas inovadoras,
em seu inicio de funcionamento, sejam isentas de impostos — como
IPTU, ISS, Alvara Sanitario, Alvara de Funcionamento etc. — e
desobrigadas de cumprir regulamentacoes. A isencao de tributos
seria temporaria, até o negdcio se consolidar. A regulamentacao
seria minima e ajustada, para nao inviabilizar a ideia. Haveria um
Conselho de Inovacao que definiria os critérios para a entrada no
regime Sandbox.
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4.10 Florianodpolis — SC

4 )

Lei Municipal de Inovacao n® 432/2012
Regimento Interno aprovado pelo Decreto n® 10.315/2012.
Regulamentada pelo Decreto n® 17.097/2017.

Melhores praticas:

A Lei Municipal de Inovacao n° 432/2012, foi criada a partir da
necessidade de o poder publico encontrar solucoes para desafios
econOmicos, sociais e ambientais. O instrumento cria mecanismos
de estimulo a inovacao, como chamadas publicas, bolsas de
pesquisa e recursos financeiros para projetos empreendedores.
Para a realizacao dos objetivos desta Lei Complementar sao
constituidos:

| - o Sistema Municipal de Inovacao (SMI);

Il - o Conselho Municipal de Inovacao (CMI);

lll - o Fundo Municipal da Inovacao (FMI);

IV - o Programa de Incentivo a Inovacao (PIl);

V - a Rede de Promocao da Inovacao (RPI);

VI - o Plano de Sustentabilidade do Executivo Municipal; e
VIl - o Plano de Inovacao do Executivo Municipal.
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N /

Objetivos da lei

» Incentivo as atividades tecnoldgicas e de inovacao

» Promocao do desenvolvimento econémico, social e ambiental

» Ampliacao da competitividade

» Cooperacao para o desenvolvimento sustentavel por meio da inovacao
» Melhoria dos servicos publicos municipais

» Insercao do municipio no sistema nacional de ciéncia e tecnologia

Marca Capital da Inovacao:

Fica instituida a marca mista, nominativa e figurativa, que caracteriza o
municipio de Floriandpolis como Capital da Inovacao, com o objetivo de
identificar a participacao das entidades integrantes do Sistema Municipal
de Inovacao e de Arranjos Promotores de Inovacao credenciados, nas
acoes de inovacao do Municipio e indicar a procedéncia de servicos e
produtos das empresas inovadoras de Floriandpolis.
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https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/decreto/2012/1031/10315/decreto-n-10315-2012-aprova-o-regimento-interno-do-conselho-municipal-de-inovacao-de-florianopolis
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/decreto/2017/1709/17097/decreto-n-17097-2017-regulamenta-a-lei-complementar-n-432-de-2012-que-dispoe-sobre-sistemas-mecanismos-e-incentivos-a-atividade-tecnologica-e-inovativa-visando-o-desenvolvimento-sustentavel-do-municipio-de-florianopolis-e-estabelece-outras-providencias

O Fundo Municipal de Inovacao (FMI), criado pela lei de inovacao,
estara vinculado a Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.

E um fundo dotado de autonomia administrativa e financeira, com
escrituracao contabil prépria, de conformidade com a legislacao
pertinente, que efetiva o apoio financeiro, reembolsavel ou nao, a
programas e projetos inovadores de interesse da municipalidade, assim
caracterizados em conformidade a sua regulamentacao.

O apoio é concedido para planos, estudos, projetos, programas,
servicos tecnoldgicos e de engenharia, capacitacoes, eventos e outras
atividades de cunho inovador que resulte em solucoes de interesse para
o desenvolvimento de Floriandpolis e poderao ser proponentes pessoas
fisicas ou juridicas, instituicoes e érgaos governamentais.

Os recursos do Fundo Municipal de Inovacao (FMI) poderao atender fluxo
continuo e a edital de chamada publica de projetos, podendo também
orientar-se segundo regramento de eventual financiador/patrocinador
qgue aportou recursos.
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As receitas do FMI sao:

| - as transferéncias financeiras eventualmente realizadas pelo Governo
Federal e pelo Governo do estado de Santa Catarina, diretamente para o
Fundo;

Il - dotacoes orcamentarias que lhe sejam destinadas pela Prefeitura
Municipal de Floriandpolis, em valor correspondente a um por cento da
previsao de receita orcamentaria propria anual;

lll - os recursos financeiros resultantes de consdrcios, convénios e
contratos celebrados com pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado nacional ou estrangeiro;

IV - devolucao de recursos e multas decorrentes de projetos
beneficiados da lei complementar de inovacao, nao iniciados,
interrompidos, ou saldo de projetos concluidos;

V - os rendimentos provenientes de aplicacoes financeiras;

V| - doacoes, legados, contribuicoes em espécie, valores, bens mdveis e
imoveis recebidos de pessoas fisicas e juridicas;

VIl - os recursos financeiros decorrentes da alienacao de materiais, bens
ou equipamentos de propriedade do Fundo, considerados inserviveis;
VIII - receitas de eventos, atividades, campanhas ou promocoes
realizadas com a finalidade de angariar recursos para o Fundo;

IX - outros recursos financeiros licitos, de qualquer natureza, que lhe
forem transferidos.
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A Lei Orcamentaria consignara, anualmente, dotacao especifica para em valor correspondente
a um por cento da previsao de receita orcamentaria prépria anual e serdo destinados:

| - em percentual minimo de vinte por cento para fomento a inovacao nas microempresas

e empresas de pequeno porte, em atendimento ao art. 65, § 2°, da Lei Complementar n°
123/2006;

Il - em percentual de até dez por cento para cobrir os custos administrativos do préprio Fundo;
lll - em percentual minimo de até dez por cento para projetos de inclusao digital;

IV - em percentual de até dez por cento para garantir financiamentos a empreendimentos
inovadores, aprovados pelo Conselho Municipal de Inovacao.

Os recursos do Fundo poderao ser aplicados através de convénios, termos de cooperacao,
termos de parceria, contratos de gestao, acordos de cooperacao, contratos de subvencao,
termo de outorga de auxilio financeiro, e outros instrumentos legais de contratacao que vierem
a ser celebrados pelo Municipio. Sao elegiveis:

| - drgaos ou entidades da administracao publica direta e indireta, da Uniao, Estado e
municipios associados a Associacao dos Municipios da Regidao da Grande Floriandpolis
(GRANFPOLIS);

Il - entidades privadas, atuantes como ICTI;

Il - redes de entidades e empresas de direito publico ou privado, participantes dos Arranjos
Promotores de Inovacao (APIs) credenciados, que desenvolvem projetos inovadores, sempre
que os objetivos pretendidos estejam associados aos do Fundo, para a execucao de projetos,
atividades, servicos, aquisicao de bens ou realizacdao de eventos de interesse publico do
Municipio;

IV - pesquisadores com interveniéncia de sua ICTl ou empresa, ou autbnomos;

V - jardim botanico e iniciativas similares.
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Os convénios, termos de cooperacao ou acordos de cooperacao,
poderao prever a destinacao de até dez por cento do valor total
dos recursos financeiros concedidos a execucao do projeto, para
cobertura de despesas operacionais e administrativas.

O Fundo financiara até cem por cento do valor pleiteado de cada
projeto aprovado.

O Comité Gestor do Fundo Municipal de Inovacao sera

composto pelo Secretario Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Economico Sustentavel, pelo Secretario Municipal
de Financas, pelo Secretario Municipal da Educacao e por outros
trés membros nao integrantes do Poder Publico Municipal, todos
nao remunerados, eleitos pela plenaria do Conselho Municipal de
Inovacao, entre os seus membros.

Cabera ao Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econ6mico Sustentavel presidir o Comité Gestor do Fundo
Municipal de Inovacao.
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4.11 Ribeirao Preto - SP

Lei Complementar 3050/2020.

O Municipio € conhecido como polo de empreendedorismo e
inovacao e esta entre os principais ecossistemas de inovacao do
pais dispondo de um ambiente inovador para negdcios. Segundo o
mapeamento do ecossistema local realizado pelo SUPERA Parque
Tecnoldgico, ha uma grande concentracao de startups, centros de
pesquisas, servicos tecnoldgicos, habitats de inovacao, veiculos de
comunicacao e de instituicoes de ensino na cidade e regiao.

Segundo a Secretaria Municipal de Inovacao e Desenvolvimento
a cidade de Ribeirao Preto sera cada vez mais inovadora e global,
gerando empregos, riqueza e renda tornando-se mais acolhedora
para as pessoas.
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Para a realizacao dos objetivos da Lei Complementar 3.050/2020 foram
constituidos:

e Sistema Municipal de Inovacao - SMD;

e Conselho Municipal de Inovacao — CMI;

e Fundo Municipal de Inovacao — FMI;

e Programa de Incentivo a Inovacao — PlII;

e Rede de Promocao a Inovacao — RPI;

e Plano de Sustentabilidade do Executivo Municipal e o

e Plano de Inovacao do Executivo Municipal.

Integram o Sistema Municipal de Inovacao de Ribeirao Preto:

e Conselho Municipal de Inovacao e seus membros;

e Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto, e demais unidades organizacionais;
e Camara Municipal de Vereadores, Instituicoes publicas e privadas,
parques tecnoldgicos e incubadoras, empresas, APIs, entre outros atores do
Ecossistema.

e O Municipio dispoe de um Fundo Municipal de Inovacao para atender
programas e projetos inovadores.

e Conteudo da lei é muito semelhante ao disposto na lei de inovacao de
Floriandpolis, SC.
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4.12 Sao José dos Campos — SP

Lei n® 9.563, de 13 de julho de 2017.

A lei dispoe especificamente sobre o “Programa de Incentivo a Inovacao
Cientifica, Tecnoldgica e Sustentavel de Sao José dos Campos”, e da
outras providéncias.

Fica criado e instituido o “Programa de Incentivo a Inovacao Cientifica,
Tecnoldgica e Sustentavel de S3o José dos Campos” visando o
recebimento de projetos inovadores para avaliacao desde que possam
otimizar as obras e os servicos publicos em beneficio da populacao, nos
termos do artigo 218 da Constituicao Federal e do artigo 249 da Lei
Organica do Municipio.

A cidade esta se tornando um polo de inovacao no Brasil, tendo em vista
que em torno de 300 empresas estao vinculadas ao Parque Tecnoldgico
e ao NEXUS, hub de inovacao do empreendimento.
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4.13 Uberlandia - MG
a N

Lei Complementar n°® 629/ 2017.
Regulamentada pelo Decreto n° 18306/2019.

\_ /

Melhores praticas:

Institui o Programa Inova Uberlandia, destinado a fortalecer a
competitividade na oferta de servicos de tecnologia e outros
correlatos, fomentar o desenvolvimento de empresas de base
tecnoldgica e incentivar a geracao e ampliacao de postos

de trabalho, mediante a concessao de incentivos fiscais em
polos e micro polos de tecnologia e servicos, podendo haver a

disponibilizacao de areas publicas, nos termos de que trata esta Lei.

Polo Tecnoldgico: area caracterizada pela presenca dominante

de micro, pequenas, medias e grandes empresas, com area

fisica superior a 50.000 m?2 (cinquenta mil metros quadrados),
devidamente habilitada nos termos desta Lei e destinada

a incentivar a estruturacao de ambientes adequados ao
desenvolvimento da competitividade na oferta dos servicos de
tecnologia e outros servicos considerados de alto valor agregado;
(Redacao dada pela Lei Complementar n° 682/2019).
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Micropolo Tecnoldgico: area caracterizada pela presenca dominante
de micro, pequenas, médias e grandes empresas, com area fisica
superior a 15.000 m? (quinze mil metros quadrados) e inferior

a 50.000 m? (cinquenta mil metros quadrados), devidamente
habilitada nos termos desta Lei e destinada a incentivar a
estruturacao de ambientes adequados ao desenvolvimento da
competitividade na oferta dos servicos de tecnologia e outros
servicos considerados de alto valor agregado; (Redacao dada pela

Lei Complementar n®° 682/2019).
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https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/lei-complementar/2019/68/682/lei-complementar-n-682-2019-altera-a-lei-complementar-n-629-de-7-de-dezembro-de-2017-que-institui-no-mbito-do-municipio-o-programa-inova-uberl-ndia-cria-o-polo-tecnologico-sul-revoga-a-lei-complementar-n-588-de-25-de-junho-de-2014-e-suas-alteracoes-e-as-leis-n-s-8874-de-7-de-dezembro-de-2004-e-11-081-de-14-de-marco-de-2012-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/lei-complementar/2019/68/682/lei-complementar-n-682-2019-altera-a-lei-complementar-n-629-de-7-de-dezembro-de-2017-que-institui-no-mbito-do-municipio-o-programa-inova-uberl-ndia-cria-o-polo-tecnologico-sul-revoga-a-lei-complementar-n-588-de-25-de-junho-de-2014-e-suas-alteracoes-e-as-leis-n-s-8874-de-7-de-dezembro-de-2004-e-11-081-de-14-de-marco-de-2012-e-da-outras-providencias

4.14 Londrina — PR

Lei n® 12.334/2015.

Melhores praticas:

Institui a Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PMCT]I):

A PMCTI tem como diretrizes:

|. fomentar a inovacao tecnoldgica, adequando o conhecimento as
atividades econdmicas do Municipio e promovendo sua disponibilizacao;
ll. incentivar a produtividade e a competitividade como fatores de
melhoria da participacao do setor produtivo no mercado nacional e
internacional;

lll. incentivar o empreendedorismo, as atividades de economia solidaria
e de incubacao;

IV. acolher empresas e manter as ja instaladas, divulgando o municipio e
suas potencialidades.
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4.15

Lei Complementar n® 167/2017

Concede incentivos fiscais a empresas de Tecnologia da
Informacao e Instituicoes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs)
integrantes de parques tecnoldgicos na cidade de Natal.

Gerenciado pelo Instituto Metrdépole Digital (IMD), unidade
académica especializada da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN), o Parque Metrdpole se constitui a partir da
proposta de parque tecnoldgico urbano, tendo sua area geografica
compreendida em meio aos bairros que ficam no entorno do
Campus Universitario.
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4.16 Joao Pessoa — PB

Lei n® 13.546/2017

Institui o Polo de Tecnologia Extremo Oriental das Américas -
ExtremoTec, com o objetivo de sugerir, promover, apoiar, coordenar e
executar acoes voltadas a pesquisa cientifica e tecnoldgica e inovacao
em todos os seus aspectos.

Para a consecucao de seus objetivos, o Polo de Tecnologia podera:

| - constituir centros de pesquisa, estudos, desenvolvimento e difusao da
ciéncia e da tecnologia;

Il - apoiar atividades de ensino destinadas a formacao de recursos
humanos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a insercao no
mercado tecnoldgico;

lll - promover e organizar eventos, exposicoes, mostras, cursos e
concursos relacionados a sua area de atuacao;

IV - apoiar a divulgacao de trabalhos cientificos de reconhecido valor;
V - apoiar e incentivar o crescimento de startups;

VI - promover iniciativas temporarias ou de longa duracao;

VII - gerir e coordenar as atividades de agrupamentos multi-
institucionais de base tecnoldgica;

VIII - apoiar e incentivar as empresas de tecnologia do setor de energia
renovavel.
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4.17 Araxa - MG
a N

Lei n° 7.578/2021

Dispoe sobre incentivos a inovacao, empreendedorismo inovador, pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da providéncias no ambito
do Municipio de Araxa/MG, conforme disposto na Lei Federal n® 10.973

de 2 de dezembro de 2004 e suas alteracoes, na Lei 13.243 de 11 de
janeiro de 2016, e na Lei Complementar 182 de 1° de junho de 2021 e
suas alteracOes e cria o Laboratdrio de Inovacao, o Conselho Municipal

de Inovacao e Tecnologia — COMIT e o Fundo Municipal de Inovacao e
Tecnologia - FUNDIT.

. /

A Lei estabelece medidas de incentivo as atividades cientificas,
tecnoldgicas e de inovacao realizadas por entidades publicas e
privadas, visando promover o desenvolvimento socioeconomico,
educacional, turistico, cultural e ambiental, devendo ser observados
0s seguintes principios, além daqueles definidos na Lei Federal

n° 10.973, de 02 de dezembro de 2004 e suas alteracoes na Lei
13.243, de 11 de janeiro de 2016:

| — Fomentar o empreendedorismo inovador, estabelecendo
modelos de gestao que apoiem tais iniciativas em parceria com
orgaos publicos e privados;

Il - Promover o empreendedorismo inovador aplicado ao
desenvolvimento educacional, social, turistico, cultural e ambiental;
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lIl — Contribuir de forma inovadora com a organizacao e
acoes de entidades associativas;

IV — Fomentar mecanismos promotores de empreendimentos inovadores e
apoiar a geracao de técnicas eficazes derivadas de produtos, métodos e teorias
consolidados;

V — Fomentar e promover o desenvolvimento, a difusao, e a divulgacao de
tecnologias desenvolvidas no Municipio;

VI - Estimular o envolvimento e participacao da comunidade escolar, académica
e empreendedora na implementacao e execucao da politica de inovacao;

VIl - Fomentar através de parcerias Publico Privada a criacao de cursos de
capacitacao inovadora e tecnoldgica voltados a comunidade escolar, académica
e empreendedora;

VIl — Assegurar que o processo de inovacao tecnoldgica se dé em consonancia
com a manutencao do patrimonio artistico, cultural, turistico, educacional e
socioeconomico do municipio;

IX - Fomentar a simplificacao e otimizacao de procedimentos municipais,
através de inovacao tecnoldgica;

X — Fomentar a educacao inovadora no ambito escolar.

Conceitua laboratdrio como espaco criado pela Prefeitura Municipal de Araxa,
para desenvolver a inovacao de forma a experimentar e impulsionar solucoes
inteligentes para os problemas do municipio, bem como para aproximar a
gestao publica das pessoas e aumentar a eficiéncia da administracao municipal
e a qualidade dos servicos publicos; e hub de Inovacao: € um espaco nao
hierdrquico que facilita a criacao de projetos inovadores e tecnoldgicos e os
conecta a comunidade.
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Fica instituido a criacao do Laboratdrio de Inovacao em governanca da
Secretdria Municipal de Desenvolvimento Economico, Inovacao e Turismo,
afim de experimentar e construir solucoes inteligentes para os problemas do
municipio, aumentar a eficiéncia da administracao municipal e a qualidade
dos servicos publicos prestados aos cidadaos, da seguinte forma:

| — Criacao de um espaco com infraestrutura que estimule o desenvolvimento
de ideias inovadoras, empreendedorismo e a execucao de projetos;

Il — Receber e analisar os problemas da Prefeitura Municipal de Araxa,
formulados através das Secretarias e/ou do Prefeito Municipal, buscando
processos inovadores e tecnoldgicos para solucao dos mesmos;

lll - Construir pontes entre servidores de diferentes equipes da Prefeitura

e entre pessoas de dentro e de fora do governo através de processos
colaborativos e compartilhamento de aprendizados, fortalecendo a
capacidade de atuacao desses atores e suas iniciativas.

Cria o Conselho Municipal de Inovacao e Tecnologia de Araxa — COMIT,
orgao colegiado de carater consultivo, propositivo e deliberativo.

Cria o Fundo Municipal de Inovacao e Tecnologia — FUNDIT, que sera

gerido pelo Secretario Municipal de Desenvolvimento Economico, Inovacao

e Turismo, e tera por objetivo a aplicacao de recursos na implementacao

de planos, programas e projetos que fomentem a ciéncia, inovacao,
tecnologia e empreendedorismo, apreciados pelo COMIT, para promover o
desenvolvimento socioeconomico, educacional, turistico, cultural e ambiental
no Municipio de Araxa.
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4.18 Piracicaba — SP

Fica criado e instituido o “Programa de Incentivo a Inovacao
Cientifica, Tecnoldgica e Sustentavel de S3o José dos Campos”
visando o recebimento de projetos inovadores para avaliacao desde
que possam otimizar as obras e os servicos publicos em beneficio da
populacao, nos termos do artigo 2 18 da Constituicao Federal e do
artigo 249 da Lei Organica do Municipio.

Conselho CT&l - Formado por representantes do Poder Publico
Municipal e Entidades Civis, o Conselho tem a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Poder Publico Municipal as
diretrizes da politica municipal no campo da ciéncia e tecnologia.
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4.19 Maringa - PR

Lei n® 10.407/2017

e Fica instituida a Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao como instrumento de governanca destinado a orientar as
atividades dos diversos agentes que compoem o Sistema Municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao na perseguicao de objetivos
comuns que promovam o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
de inovacao no Municipio de Maringa.

e Instituido o Prémio Inova Maringa.

O Municipio de Maringa, por intermédio do Conselho Municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, poderd conceder, anualmente,
o prémio “INOVA MARINGA”, em reconhecimento a pessoas, a
instituicoes e a empresas que se destacarem na promocao do

conhecimento e pratica da inovacao e na geragao de processos, bens

e servicos inovadores no Municipio.
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Instituido o Sistema Municipal de Inovacao de Maringa, com a
finalidade de:

| - viabilizar a articulacao estratégica das atividades dos diversos
organismos publicos e privados que atuam direta ou indiretamente
no desenvolvimento de inovacao em prol da Municipalidade;

Il - realizar agcoes que mobilizem o desenvolvimento econémico,
social e ambiental do Municipio;

lll - estimular as interacoes entre seus membros, com o fim de
ampliar e acelerar as atividades de desenvolvimento da inovacao.
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4.20 Santa Rita do Sapucai- MG

Lein®5.255/20109.
Cria o Conselho Municipal de Inovacao (CMI) — Triplice hélice.

Institui o PROINTEC Programa Municipal de Inovacao (Programa de Incubacao,
Incubacao Avancada e Economia Criativa).

Ficam estabelecidos os seguintes Programas voltados aos incentivos a CTl e
empreendedorismo:

» PROINTEC PROGRAMA MUNICIPAL DE INOVACAO: 1.1. Programa de
Incubacao de Empresas e Projetos 1.2. Programa de Incubacao Avancada 1.3.
Nucleo Municipal de Economia Criativa 1.4. Incentivo a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica 1.5. Prémio Municipal de Inovacao 1.6. Apoio as Feiras Tecnoldgicas
1.7. Apoio a Criatividade

» PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO A ATRACAO DE INVESTIMENTOS
2.1. Incentivo a Atracao de Novos Empreendimentos 2.2. Expansao de empresas
existentes no Municipio.

Instituido o prémio municipal de inovacao que destina-se aos alunos matriculados
no Instituto Nacional de Telecomunicacoes - INATEL, a Escola Técnica de Eletronica
Francisco Moreira da Costa - ETE FMC e a FAI Centro de Ensino Superior em
Gestao, Tecnologia e Educacao.
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4.71 Luzerna - SC
4 N

Lein® 615 de 20 de outubro de 2005.
Alterada pela Lei n® 977 de 04 de maio de 2011.
Populacao estimada para 2021 5.683 pessoas.

. /

o A Administracao Municipal podera conceder incentivos econémicos e fiscais para as
empresas que se estabelecerem no Municipio de Luzerna(SC), ou aumentarem a sua
capacidade de producao e comercializacao.

e Estimular e apoiar a constituicao de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperacao de acordo com o que preveé a Lei Federal n® 10.973, sobre
incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica.

e Realizar a:

| - Concessao de direito real de uso de area de terra, com ou sem benfeitoria, na
regiao compreendida como parque e/ou area empresarial do Municipio, ou em areas
isoladas destinadas a essa finalidade, pelo prazo de até 10 (dez) anos;

Il - O Executivo Municipal podera ceder imdveis publicos para a implantacao e
organizacao de condominio empresarial, parque tecnoldgico ou incubadora de base
tecnoldgica de empresas de diferentes portes.

Incubadora Tecnoldgica de Luzerna (ITL) € mantida pelo governo municipal.

Institui o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico e Tecnoldgico - CMDET.
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4.22 Niteroi — R)
4 )

DECRETO N° 13.397/2019

Lei N° 3087, de 26/06/2014 Regulamenta a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de
(Regulamentada pelo Decreto n° 13397/2019) 2016,0art. 24,§ 3% eoart. 32,§ 7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1°da Lei n°
8.010, de 29 de marco de 1990, e o art. 2° caput, inciso |, alinea “g”, da Lei n° 8.032, de 12 de abril
APROVA O PLANO MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO de 1990 e na Lei Municipal n° 3.087/2014 Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de
DE NITEROI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Niterdi para estabelecer medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
\ / ambiente produtivo, com vistas a capacitacao tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e

ao desenvolvimento do sistema produtivo local.

Melhores praticas: O Decreto n° 13.397/2019, acompanha a redacao do Decreto n® 9.283/2018.

O Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia de Niterdi,
monitora o processo de implementacao do Plano Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de Niterai.

A Comissao Permanente de Educacao, Ciéncia, Tecnologia e
Formacao Profissional da Camara Municipal de Niterdi, fiscaliza
a implementacao do Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao de Niterdi.

Na Lei n° 2.502/2007, que cria o Conselho Municipal de Ciéncia
e Tecnologia de Niterdi.

No Decreto n° 10.402/2008, regulamenta o Fundo Municipal de
Estimulo a Ciéncia e Tecnologia - FUMCITEC.
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4.73 Guarulhos - SP

Lein®7728/2019

e Institui o Sistema de Inovacao de Guarulhos - SIG

Fica instituido o Sistema de Inovacao de Guarulhos - SIG a ser regulamentado
por decreto do Poder Executivo e organizado em regime de colaboracao entre
entes publicos, privados e com a sociedade civil em geral, visando promover

o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a inovacao como via para o
desenvolvimento sustentavel do Municipio. O SIG reconhecera os ambientes
promotores da inovacao previstos na regulamentacao do SPAI conforme sua
tipologia e podera, mediante deliberacao do CMCT], reconhecer e credenciar
outras espécies de ambientes promotores da inovacao com amparo em
normas e critérios oficialmente estabelecidos em ambito municipal ou federal.

e O Parque Tecnoldgico de Guarulhos, com criacao autorizada atraves da
Lei n® 7.395, de 07/07/2015, é projeto estratégico de consolidacao do SIG
e sera implantado mediante o uso dos instrumentos admitidos em lei, em

consonancia com os objetivos do Sistema.

e Institui o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — CMCTI.
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https://leismunicipais.com.br/a1/sp/g/guarulhos/lei-ordinaria/2015/739/7395/lei-ordinaria-n-7395-2015-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema

4.74 Lucas do Rio Verde - MT

Lei n® 2860/2018

» Criado o Conselho Municipal de Ciéncia, Inovacao e Tecnologia
Educacional - COMCITE, de carater, propositivo, consultivo e de
assessoramento vinculado diretamente a Secretaria Municipal de
Educacao.

e O Conselho delibera sobre a inclusao de entidades no assento

rotativo no Sistema Municipal de Ciéncia, Inovacao e Tecnologia
Educacional - SIMCITE;

e Fica instituido o Fundo Municipal de Ciéncia Inovacao e
Tecnologia Educacional - FUMCITE
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4.75 Manaus-AM

Lei n®° 2476/2019

» O Fundo Municipal de Fomento a Micro e Pequena Empresa (Fumipeq)
passa a denominar-se Fundo Municipal de Empreendedorismo e
Inovacao (Fumipeq), orgao vinculado a Secretaria Municipal do Trabalho,
Empreendedorismo e Inovacao (Semtepi), tem por objetivo essencial
promover o desenvolvimento econémico, social e ambiental, cujas
atividades necessitem de apoio para fortalecimento e desenvolvimento
de negodcios, e visa a:

| - aumentar as oportunidades de emprego e renda;

Il - incentivar a formalizacao de novas empresas;

lll - pesquisar e estudar novas alternativas de mercado decorrentes das
constantes mudancas tecnoldgicas;

IV - apoiar o desenvolvimento de novas matrizes economicas e fortalecer
as existentes;

V - oferecer infraestrutura para promocao da competitividade e
sustentabilidade de empreendimentos;

VI - promover mentorias, consultorias, treinamentos e capacitacoes

aos empreendedores a fim de aprimorar suas aptidoes e possibilitar o
desenvolvimento de seus negdcios;

111 Planejamento de Ecossistemas de Inovacdo de Minas Gerais — SEBRAE/MG

VII - fomentar a criacao, implantacao e consolidacao de ambientes
promotores do empreendedorismo e inovacao, incluindo parques e polos
tecnoldgicos e incubadoras de empresas como forma de incentivar a
interacao entre as empresas e o Governo municipal;

VIII - estimular a atracao de investimentos e empreendimentos para o
desenvolvimento da regiao;

IX - estimular o acesso de empreendedores aos mercados nacionais e
Internacionais;

X - promover o desenvolvimento do turismo de negdcios como forma de
atrair potenciais empreendedores.

Define turismo de negdcios como sendo “o conjunto de atividades

de viagem, hospedagem, alimentacao e lazer praticados por
empreendedores que atuam no segmento, ou para conhecer mercados,
estabelecer contatos, firmar convénios, desenvolver novas tecnologias,
vender ou adquirir bens ou servicos”
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4.26 Lajeado — RS

Lein® 10.134/2016

Institui mecanismos e incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica

e tecnologica no Municipio de Lajeado, visando a capacitacao em
ciéncia, tecnologia e inovacao e o desenvolvimento econémico e social
sustentavel do Municipio.

A Lei estabelece medidas de incentivo as atividades cientificas,
tecnoldgicas e de inovacao realizadas pelas organizacoes e cidadaos
estabelecidos ou domiciliados no municipio de Lajeado, visando
promover o desenvolvimento economico, social e ambiental, bem como a
melhoria dos servicos publicos municipais.

Para a realizacao dos objetivos desta Lei sao constituidos:

| - o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - CMTI;

Il - o Fundo Municipal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — FMTI;

Il - o Programa de Incentivo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - PICTI;
IV - o Programa de Desenvolvimento Empresarial - PDE.
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A finalidade do Marco Legal de CT&I é criar condicoes para que a
pesquisa produzida nas universidades e nos institutos de CT&l, possa
ser transformada em tecnologias, em produtos, para a industrializacao,
para servicos o que gera melhorias para a sociedade e valor agregado
para o pais.

As alteracoes promovidas pelo Marco Legal sao recentes, mas com
certeza se praticadas, alcancaremos o protagonismo tao desejado.

E importante termos uma atitude positiva e praticando tudo aquilo que é
importante, com a seguranca juridica que o Marco Legal trouxe.

A elaboracao do Compéndio de Melhores Praticas do Marco Legal

de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, nao a tem a pretensao de ser
definitivo. Muitos detalhes, que serao relevantes, ainda precisam ser
melhor compreendidos para que possamos fazer melhor proveito das
possibilidades e iniciativas que o Marco Legal trouxe.
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Ainda temos muito que aprender, porém para isso precisamos praticar,
dialogar, ter uma visao mais moderna, até mesmo uma mudanca de cultura,
para gque possamos aplicar todos os instrumentos que a lel permite.

= importante que o leitor leve em consideracao, que a legislacao dos estados
e municipios, bem com as melhores praticas, foram selecionadas de acordo
com as regras estabelecidas respectivamente, no item 3 - Melhores praticas
dispostas nas leis de inovacao de 10 estados e no item 4 - Melhores
praticas dispostas nas leis de inovacao de 25 municipios.
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